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1 - GENERALITES

11- Objet de ’enquéte.

Le Plan d’Occupation des Sols de la commune a été approuve le 08-1-1981.11 a fait
I’objet de modifications en 2002 et 2006.et d’une révision simplifiée le 07 novembre 2006.

Le tribunal administratif, a la suite du recours GIRAULT C/Commune d’Abilly, a
décidé d’annuler la décision du conseil municipal du 23 octobre 2013 approuvant le projet
de PLU

En conséquence, le conseil municipal a décidé de prescrire, & nouveau, la révision du
POS en PLU (délibération du 1% avril 2015).

Le 11 mai 2017, aprés délibération, le conseil municipal décide d’arréter le nouveau
projet de PLU, tel qu’il était annexé a la délibération et de le soumettre a enquéte publique.

12 — Cadre juridique

Les Codes de I’environnement et de 1’urbanisme définissent les regles d’élaboration
de ce Projet de Plan Local d’Urbanisme.

La procédure respecte la loi de démocratisation de P’enquéte publique. Le décret
2011/2018 du 29 décembre 2011 portant réforme de I"enquéte publique a été appliqué.

13 — Composition du dossier mis en consultation du public
131 — dossier PLU
Le dossier mis a disposition du public comprend :
1 - L’arrété municipal n°66 du 25-10-2017 regu en préfecture le 26-10-2017
prescrivant I’organisation de 1’enquéte publique —
2 - Le rapport de présentation — 377 pages,
3 —Le Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD)
15 pages
4 - Les Orientations d’ Aménagement et de Programmation (OAP) 20 pages
5- Le reglement écrit du PLU 66 pages
6- Le Réglement graphique comprenant deux plans sur lesquels figurent les
Zonages en surimpression couleur.
6-1 Plan au 1/10 000 — Plan de zonage 1/2,
6-2 Plan au 1/ 2 000 — Plan de zonage 2/2
7- Le dossier Annexes
7-1 Annexes sanitaires — La notice explicative aborde successivement la
gestion de I'eau potable (AEP), le réseau d’assainissement collectif et non collectif et la
collecte des ordures ménageres. Dans ce sous dossier 3 Plans. Le premier traite de
I’assainissement (1/2500), le second de I’AEP (1/10 000 et un au 1/1000) et le troisiéme des
eaux pluviales.
7-2 Servitudes d’utilité publique — (annexe 2b) Une notice récapitulative
portant les adresses des gestionnaires est accompagnée de 2 plans (lau 1 /2 000 et
1 au 1/10 000eme). 1Is localisent les 6 catégories de servitudes attachées
— la protection des monuments historiques,
- la servitude de halage et de marchepied,
- la servitude & I’alignement des voies nationales, départementales et
communales,
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- la servitude de protection des centres radioélectriques d’émission et de
réception contre les obstacles et sa protection (zone tampon de 100m),
- la zone de servitudes relatives aux chemins de fer.

7-3 L’¢tude cas par cas de la Mission Régionale de 1’ Autorité
Environnementale comprenant la lettre du Président de la Mission portant la décision de ne
pas soumettre le PLU d’Abilly a une évaluation environnementale.

7-4 Emplacements réservés Deux plans au 1/ 2000éme localisent les
espaces réservés (Départemental et Communal),

7-5 Plans des réseaux électriques. Deux plans (I au 1/10 0000 et 1 au
172 000éme). Ils identifient les tensions HTA et BT des lignes souterraines et aériennes, et
localisent les différents types de postes.

7-6 Plan des cavités souterraines. Une feuille sans échelle indique la
position des 9 zones répertoriées.

7-7 Délibérations du Conseil municipal

* N°17-1/04/15, séance du 1* avril 2015 —recue en Préfecture le 10
avril 2015 et affichée 4 la porte de la mairie le 10 avril 2015.

-décision de prescrire la révision du POS valant élaboration du PLU,
- organisation des étapes de la concertation, de I’information et de la
communication en en fixant les modalités,

* N°36-1/06/16, séance du 16 juin 2016 — recue en Préfecture le Tjuillet
2016 et affichée sur la porte de la mairie le 7 juillet,

-présentation du Projet d’ Aménagement et Développement Durable
(PADD) et de ses 6 orientations

-développement sur les 2 orientations débattues avant une décision
d’approbation a I’unanimité.

° N°41-01/05/17, séance du 11 mai 2017 —regue en Préfecture le 24 mai
2017, affichée a la porte de la mairie le 24 mai 2017

-décision du Conseil municipal, prise a 'unanimité, d’appliquer au
projet de PLU ’ensemble des articles R151-1 4 R151-55 du Code de I’'urbanisme

® N°42-02/05/17, séance du 11 mai 2017-regue en Préfecture le 24 mai
2017 et affichée sur la porte de la mairie le 24 mai 2017,

-décision, prise & I’unanimité, d’arréter le projet de PLU, tel qu’il est
annexe a la délibération et de le soumettre a enquéte publique
7-8 Dossier regroupant des documents d’information, de concertation,
~de compte rendu des réunions publiques et d’articles de presse. Il sera développé au
paragraphe 23 de ce rapport sur la concertation.

8- Les Personnes Publiques Associées

Suite a envoi du projet de PLU, les avis requs en réponse ont été mis a disposition du public

8-1 Service départemental d’incendie et de secours (SDIS) lettre du
06 juillet portant un avis.

8-2 Institut national de I’origine et de la qualité lettre du 30 juin 2017
donnant un avis favorable

8-3Centre régional de la propriété fonciere (CRPF) d’lle de France et
du Centre- lettre du 03 aodt 2017. A I’avis donné est adossé une note sur la prise en compte des
espaces boisés dans les PLU et les ScoT.

8 — 4 Direction départementale des routes et des transports lettre du
14 septembre 2017 donnant un avis favorable assorti de demande d’actualisation du projet.

8 - 5 .Préfecture d’Indre et Loire Direction départementale des
territoires du 07 septembre 2017 portant en picces jointes les avis des services de I’Etat. L’avis est
favorable sous réserve de la prise en compte des points précisés avant 1’approbation du PLU,
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8 — 6 Préfecture d’Indre et Loire Direction départementale des
territoires lettre du 19 juillet 2017 portant I’avis de la commission départementale de la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers qui émet trois avis favorables distincts portant des
réserves sur le réglement graphique de la zone Ue et Ne et sur le réglement écrit en zone A et N.

Dossier du projet de PLU adressé mais n ‘ayant recu d’avis.
Sous-préfecture de Loches,
Direction Départementale des Territoires et Unité territoriale de Loches,
Direction Régionale de I’Environnement, de I’ Aménagement et du Logement,
Direction départementale de la cohésion sociale (DDCS),
Agence régionale de santé (ARS),
Service territorial de I’architecture et du patrimoine (STAP),
Conseil départemental,
Conseil régional,
Communauté de communes Loches sud Touraine,
Chambre d’agriculture,
Chambre de commerces et d’industrie,
Chambres des métiers et de [’artisanat,
Centre régional de la propriété fonciére (CRPF),
Syndicat mixte du pays de la Touraine,
Les communes voisines ~de Descartes, de Neuilly le Brignon, de Barrou,
du Grand Pressigny, de Leugny,
Les ECPI voisines — Agglomération du Grand Chatellerault et de la Communauté de
communes de Sainte Maure de Touraine,

Toutes les pieces du dossier mises a disposition du public ont été validées par le
commissaire enquéteur.

Le dossier projet PLU a été réalisé par AUDDICE Urbanisme- Agence Val de Loire
Pépini¢re d’Entreprises du Saumurois — rue de la Chesnaie-Distré 49402 Saumur- 0241519839-
audice.com- celine.morel@auddice.com

[i— Organisation et déroulement de enquéte —I

21- Désignation du commissaire enquéteur et organisation

L’ordonnance du Tribunal Administratif n° E717000175/45 du 12 octobre 2017,
signifie la désignation du commissaire enquéteur (M. MESLET Jean-Pierre) pour conduire
PPenquéte publique

L’enquéte s’est déroulée conformément & 1’arrété municipal n°66 du 25 octobre
2017, soit pendant 22 jours consécutifs, du lundi 13 novembre au lundi 04 décembre 2017 inclus en
mairie d’Abilly ou les personnes intéressées pouvaient prendre connaissance du dossier et annoter
un registre d’enquéte publique aux jours et heures d’ouverture (article5) soit lundi, mardi, jeudi et
vendredi de 08h00 a 12h00 et de 13h30 4 18h00 et le mercredi de 08h30 a 12h00.

Le commissaire enquéteur a tenu permanence les jours fixés par I’arrété municipal
(article 7) soit : le vendredi 17 novembre de 08h00 & 12h00, le lundi 04 décembre de 13h30 &
18h00.
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22- Information et publicité

L’enquéte a fait I’objet d’un avis publi¢ dans la presse suivant les prescriptions de
Particle 11 de I’arrété municipal soit les 28 et 29 octobre ainsi que le 16 et 19 novembre dans le
quotidien « la Nouvelle République (annexe 1)
L’arrét¢ municipal a été affiché a I’extéricur de la mairie..

Outre le dossier consultable et téléchargeable sur Internet — (article 4)
www.abilly37.fr, I'information a fait 1’objet, pendant la durée du processus de réalisation du projet
de PLU, d’une insertion sur la page accueil du site Internet de la commune.

Le public était informé (article 4 et 5)- que les observations, propositions et contre
propositions pouvaient étre consignées en mairie sur le registre d’enquéte, adressées par courrier
postal en mairie ou sur I’adresse courriel mairie.abilly@gmail.com .

Deux avis d’enquéte, conformes a la réglementation, ont été congus. Un pour
I’affichage et le second plus concis a été publi¢ dans la presse. Les quatre avis (annexe 2) étaient
affichés a la mairie et a trois entrées de la commune (annexe 3). Cela a été constaté par le
commissaire enquéteur. . Ils répondent aux régles de arrété du 24-4-2012 et de article R123-11
du code de I’environnement

Le bulletin municipal d’avril 2015 annonce les raisons et la nécessité de reprendre la
procédure de transformation du POS. Celui d’octobre demande aux habitants d’exposer leurs
projets afin qu’ils puissent étre pris en compte dans le projet de PLU en cours d’élaboration. Le
bulletin est tiré 4 500 exemplaires, 474 sont distribués 4 la boite par les services postaux. Le reliquat
est disponible a la mairie.

Le portail Internet indique depuis 2015 que la transformation du POS en PLU est en
cours d’étude.

Certaines délibérations des conseils municipaux portent attachées des documents
d’information, de concertation, de publicité ou de compte rendu des réunions publiques. Ces piéces
sont archivées dans le sous dossier des annexes (voir §7 — délibérations)

23 — Concertation et réunions d’informations et d’échanges

231 -Réunion publique du lundi 20 juin 2016
Un encart est paru sur la « Nouvelle République » du 11 juin 2016 et sur
« la Renaissance Lochoise » édition du 15 au 21 juin. Il annonce la tenue d’une réunion publique le
lundi 20 juin a 18h30 pour présentation des perspectives d’aménagement du territoire de la
commune (PADD).
232 — Réunion publique du jeudi 4 mai 2017.
La Nouvelle République « dans son édition du 28 avril 2017 et
«la Renaissance Lochoise » du 28 avril 2017 invite a la réunion publique ayant pour objet la
présentation du projet de PLU.

233 — Un suivi constant a été établi & partir du 14 aott 2015. Un affichage, en Mairie,
invitait les citoyens a déposer sur le registre de concertation mis a disposition pendant toute la phase
d’¢laboration du document soit du 14-8-2015 au 11-5-2017.

1 — Deux réunions publiques :

— présentation du PADD et OAP - le 20 juin 2016 a fait ’objet d’un compte rendu,

- présentation du projet PLU le 05 mai 2017 a fait ¢galement I’objet d’un compte
rendu

2 —Trois panneaux de 0,80mx[,20m sont fixés sous le porche de la Mairie depuis le

11 mai 2017. Ils rappellent ’objet d’un PLU, les phases permettant son élaboration et sa validation.
Le réglement graphique, le réglement écrit et les OAP. Un Plan de zonage centré sur le bourg et un
second zonant la totalité du territoire communal.
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234 — Les requétes exprimées font I’objet d’un récapitulatif. Elles font I’objet
d’attestations le 11 mai 2017 et d’une réponse par lettre recommandée avec accusé de réception.
Une réponse adaptée & chaque personne, I’informait des dates de I’enquéte publique. L’avis
d’enquéte était joint & chaque envoi du 27 novembre 2017 (annexe 4).

24 — Déroulement- climat

Aucun incident n’est a signaler. L’accueil courtois, 1’amabilité et la coopération des
personnes en charge du dossier sont & souligner. Les plans du PLU en cours de validité étaient a
disposition du public ce qui a permis d’apprécier la différence entre ’existant et le projet.

25 — Modalités de I’enquéte —

Toutes les PPA qui ont été associées a I’élaboration du projet de PLU. Elles ont recu
un dossier PLU. Les réponses des PPA ont été annexées au dossier consultable en mairie pendant la
durée de I’enquéte publique.

26- Registre d’enquéte — Cléture de I’enquéte- Transfert des dossiers.

Référence : article 5 et 10 de I’arrété municipal

Le registre d’enquéte 4 feuillets non mobiles a été ouvert par Madame le Maire. I a
¢té coté et parafé par le commissaire enquéteur.

Le registre a été clos par le commissaire enquéteur.

27 — Relations comptable des observations
Consultation du dossier — 5 personnes,
Inscriptions au registre - 6,
Quatre €crites ou déposées au dossier,
Un courriel,
Un appel téléphonique retranscrit par le commissaire enquéteur.

28 — Chronologie de ’enquéte

A réception de la décision  Echanges courriels pour établissement de 1 ‘arrété et de I’avis

Jeudi 26 octobre Réunion en mairie des PPA — validation des pi¢ces du projet,
Ouverture du registre d’enquéte, reconnaissance terrain

Mardi 31 octobre Réception du dossier des PPA, suite a demande, pour
validation afin d’étre joint au dossier mis en consultation du
public

Jeudi 2 novembre Envoi du dossier PPA.

Lundi 13 novembre Début de I’enquéte,

Mercredi 15 novembre Réception du dossier de projet PLU

Vendredi 17 novembre Permanence de 08h00 & 12h00

Lundi 04 décembre Permanence de 13h30 4 18h00 reconnaissance terrain, fin de
’enquéte publique

Mardi 05 décembre Envoi par courriel et postal du proces verbal a la mairie

Mardi 12 décembre Réception du courriel (mémoire en réponse)

Jeudi 14 et vendredi 15 Demande de réponse 4 la mairie et au cabinet

Mardi 19 décembre Reconnaissance des parcelles ayant fait objet de dépots écrits
sur le registre d’enquéte publique

Vendredi 22 décembre Tirage photos pour annexex
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Jeudi 28 décembre Envoi du rapport & Madame le Maire et au Tribunal
Administratif

L3 — Analyse du dossier et des observations j

A — Dossier du projet de PLU
31- Rapport de Présentation
Le sommaire fixe le plan du document en 5 volets. Le préambule précise en
3 lignes la date de la décision prise pour la révision du POS le 25-2-2002.
31 -1 Le volet | — Diagnostic socio-économique —
de la page 05 a 146, successivement sont abordé -
11 — La carte d’identité communale
111 - La situation géographique et administrative souligne le contexte de ce
village rural de 1138 habitants et d’une surface de 3027 ha situé en limite sud du département. La
présence de pelouses calcicoles et de prairies fait sa richesse naturelle. Un rappel du code de
P'urbanisme liste les obligations de compatibilité¢ du PLU avec les documents cadres. Ceux-ci sont
listés.

112 — La Communauté de communes de Loches sud Touraine

Cree le 17 janvier 2017, elle regroupe 68 communes au sein d’un
Etablissement Public de Coopération Intercommunale de 27 857 habitants sur un territoire de 1809
km?. La densité de population d’Abilly est de 38 hts au km? ce qui est inférieure a celle de
Pintercommunalité. Une carte permet de situer la commune au sein de celles qui lui sont
limitrophes.

12 - Les documents cadres

La commune n’est pas concernée par un Schéma de cohérence territorial
(SCoT) mais un ensemble de documents cadres I’oblige. Ceux-ci sont successivement développés :

- Pouverture de zone  1’urbanisation est soumise a I’accord du Préfet
(principe de constructibilité limitée)

- le Plan local d’habitat n’a pas été révisé et n’est plus opposable,

- Le SDAGE (Schéma d’aménagement et de gestion des eaux) Loire
Bretagne positionne la commune dans la commission Vienne et Creuse. Elle est concernée par
’objectif fixé qui est d’atteindre le bon état ¢cologique de 61 % de la masse eau. La commune se
doit d’aller dans la démarche fixée par le document. Les collectivités doivent mettre en place un
SAGE (Schéma d’aménagement et de gestion des eaux) en luttant contre les pollutions diffuses, en
réduisant les pressions sur la ressource et en protégeant le milieu. Trois zones humides sont
répertoriées sur la carte jointe.

- Le Plan de gestion des risques inondation (PGRI) concerne cette
commune qui est traversée par la Claise et la Creuse. La commune n’est pas classée comme
territoire 4 risque d’inondation important. Cependant, les documents d’urbanisme doivent I’ étudier
et prendre des mesures sécurisant les habitants et les batis.

- Le schéma régional d’aménagement et de developpement durable du
territoire (SRADDT) fixe 20 ambitions en 3 priorités. Il doit permettre, par concertation, d’arriver a
donner plus de cohérence au territoire régional dit hétérogéne.

- Le Schéma régional de cohérence ecologique (SRCE) souligne la trame
verte et bleue régionale. 11 localise les réservoirs de biodiversité, les corridors ¢cologiques et les
zones de corridors diffus. Une série de cartes, explicitées, fait le descriptif communal. Le PLU se
doit de préserver les espaces et les trames vertes et bleues (TVB).

- Le Schéma régional climat, air et energie (SRCAE) fixe 5 objectifs
régionaux dont la valorisation du potentiel d’¢énergie renouvelable. La commune n’est pas définie
comme ¢tant favorable au développement éolien.
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- Le Plan Climat énergie régional (PCER) s’appuie sur le bilan carbone du
territoire qui a été élaboré par I’ADEME. Un tableau, par activité, fixe la réduction de gaz a effet de
serre a atteindre en 2020.

- La charte du pays « Touraine c6té sud » est un document d’orientation
stratégique. Il n’est plus actualisé et la communauté de communes n’en dispose donc pas.

- L’agenda 21 du pays de la « Touraine c6té sud « est une démarche
volontaire visant un développement ¢conomique efficace, solidaire et respectucux de
environnement. Abilly, avec une petite zone & vocation industrielle, souffre de sa proximité avec
I"une des deux polarités du territoire qu’est Descartes.

13- La démographie
Décroissante de 1968 4 2007 (1224 -1088), elle est, depuis en phase

de croissance. Elle gagne 50 habitants entre 2007 et 2012 (1088 — 1138). Les facteurs de ce
changement sont successivement analysés :

-le solde migratoire n’a jamais cessé d’augmenter, c’est un signe d’attractivité,

-le solde naturel est déficitaire. Le renouvellement des générations n’est pas assuré
malgré un solde migratoire positif. Cela atténue depuis 6 ans la tendance au vieillissement de la
population.

131 — La densité de population

C’est une commune rurale présentant un nombre important de
hameaux du fait de son activité agricole (35 en 1988) et de la surface de son territoire (3 022 km?).
Sa densité est de 38 hts/km?. Deux facteurs sont avancés, le cadre de vie et I’activité économique de
la commune de DESCARTES. 2 cartes sont jointes.

132 —Structure de population

La commune connait un vieillissement de sa population. La tranche
d’age 45-59 ans est plus importante que celle des 0-44 ans. Cette tendance marquera les années a
venir. Le renouvellement naturel de sa population est en difficulté compte tenu de la sédentarisation
des uns et le départ des jeunes.

133 — Le nombre et Ia taille des ménages

Le commentaire d’un graphique démontre qu’entre 1968 et 2013, le
nombre de ménages a augmenté (351 a 466) alors que le nombre d’habitants a baissé (1224 a
1138). Les ménages comportent moins de personnes. Un comparatif indicatif permet de situer la
commune par rapport au département, a la communauté de communes et au pays.

La taille des ménages est donc en diminution. Ce desserrement est
¢galement observé au niveau national. Les raisons en sont listés,

134- La dynamique démographique a comme facteur essentiel, son
solde migratoire. L’évolution démographique et de desserrement des ménages contraignent a la
construction de logements nécessaires mais mieux adaptés aux tendances analysées

14- Le parc de logement
141 — L’évolution du nombre de logement est caractérisée entre 1968
et 2012 par la construction de 165 logements alors que la population a diminué de 85 habitants. Ces
dernieres années la légére augmentation de la population correspond a la construction de nouveaux
logements. Le rythme de construction est apprecié comme étant plutSt important par rapport a la
taille du village. Il est dd, en partie, 4 la proximite du pdle de services et d’emploi de Descartes,
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142 — L’¢tude de la typologie des logements montre que seulement

1,2% sont des logements collectifs. 1l est proposé de s’orienter vers des biens plus petits
(appartements) permettant de répondre & une population souhaitant louer (jeunes couples et
personnes agées).

Le parc de logements est constitué majoritairement de résidences principales.
L’offre n’est pas tendue et les logements vieillissants pourraient étre rénovés et fragmentés pour
offrir de plus petits logis. Le desserrement des ménages ne correspond pas A la taille des logements.
Le vieillissement de la population renforcera ce constat. Une typologie de logements plus variée
pourrait permettre I’accueil d’une population plus large et mixte. Touraine Logement met en
location 17 logements HLM. Un Plan départemental d’action pour le logement des personnes
défavorisées (PDALPD) 2012-2016 a été approuvé le 24-12-2012.

40,2% de la population vit dans son logement depuis moins de 10 années
. Cela met en lumiére une certaine immobilité au sein du bassin de vie. C’est un frein pour le
parcours residentiel des ménages.

Un ensemble de cartes et graphiques comparatifs situe Abilly dans son
environnement géographique, au sein de son ECPI et de son département.

15 —L’emploi sur la commune
151- La population active est majoritaire (63,5%). Ils sont
majoritairement des employés et des ouvriers. Les agriculteurs sont nombreux. Le cadre de vie, la
proximit¢ de Descartes, la présence d’un EMPAD et de deux entreprises sont des atouts. Cependant,
Tours et Chatellerault polarisent I’emploi et captent une grande partie les déplacements pendulaires.
49% des foyers fiscaux sont imposables pour un revenu moyen de 31 385 € en 2012. Le revenu
moyen des 332 ménages non imposables ne dépasse pas 9 900€.

152 — 54% des emplois sont proposés sur le territoire de la commune,
C’est révélateur d’un dynamisme soutenu pour une commune rurale
L’administration publique, la santé¢ et agriculture sont actuellement porteur d’emploi. La
commune a une place importante dans 1’économie du bassin de vie. Elle subit une récession qui est
due & son ¢éloignement des grands centres.

153 — 31% des actifs travaillent sur la commune. 67% sont
contraints de travailler dans une autre commune (Descartes — Tours) ou dans la région
(Chétellerault). Cela oblige aux déplacements et créé une forte dépendance a la voiture.

16 — Activités économiques et de services
161 — L’agriculture. 26 sieges d’exploitation sont recensés. 4 sont des

installations classées au titre de la protection de ’environnement, 3 au titre du régime sanitaire
départemental. Ces 7 exploitations qui ont des périmétres de protection font ’objet de plans
d’implantation. L’agriculture est une activité importante. Elle est tournée vers les grandes cultures
de céréales et d’oléoprotéagineux, sur des terres drainées et (ou) irriguées.

De nombreuses prairies peuvent faire I’objet de protection dans le cas de
services ecosystémiques (zone d’extension de crues, biodiversité...) Certaines pelouses et prairies
sont classées en ZNIEFF de type 1.Des réservoirs de biodiversité sont identifiés,

La production en AOC et en aires géographiques protégées participe a
I’animation des espaces, & la gestion des paysages et des eaux pluviales.

La surface agricole utile a perdu 298ha entre I’an 2000 et 2010, mais les
terres sont exploitées par des agriculteurs dont le siége social est hors commune. Compte tenu de la
diminution du nombre d’exploitation, les surfaces cultivées sont plus grandes. En corrélation, les
logements de certains sites ne sont plus le siege de I’exploitation et sont habités par un particulier.
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Des questions de voisinage se posent en particulier pour I’activité élevage. Une carte de 2012
localise les activités.

La question de la continuité et de la transmission se pose pour les agriculteurs
approchant I’age de la cessation d’activité. La question est plus marquée pour lactivité élevage, le
ceédant souhaitant rester dans son logement. Le PLU doit avoir le souci du probléme et anticiper la
question pour y apporter solution.

Le nombre d’unité gros bovins (UGBTA) est passé de 448 en 2000 et 504 en
en 2010. Cependant comme pour la SAU ce chiffre peut étre supérieur si le si¢ge de I’éleveur est
hors de la commune. Le panel est diversifié et la taille des ¢levages de plus en plus importante. Le
PLU devra tenir compte de I’évolution des normes, de la rénovation ou de I’extension des
batiments. Un projet d’installation se ferait dans la frange Nord-Ouest du village.

Le nombre d’unité de travail annuel (famille, salariés. . .) a augmenté sur la
commune et peut s’expliquer par I’augmentation du cheptel.

Le plan d’épandage de la station d’épuration de Descartes comprend les terres
agricoles de la commune. Une carte localise les zones autorisées.

La circulation agricole s’effectue avec des engins de plus en plus volumineux
qui sont inadaptés aux voies de circulation actuelles.

162 — Entreprises, artisans, commergants et structures d’hébergements

Les commerces de proximité sont situés en centre bourg, et deux activités de
vente directe (produits agricole et fromagers) répondent aux besoins du quotidien des habitants.
C’est un enjeu important dans le maintien de la vie locale.

Trois entreprises industrielles sont installées sur la commune. Abilly n’a pas
vocation d’en accueillir d’autres. Les zones de developpement prévues, par la communauté de
communes, ¢tant aménagées sur deux poles (Descartes et Preuilly sur Claise).

Le potentiel de la carriére situé au sud pourrait répondre au déficit
départemental en matériau de construction. Une extension de la carriére existante et un projet d’une
nouvelle carriére sont a I’étude.

19 entreprises artisanales répondent principalement aux besoins locaux. Bien
que le développement économique soit de la compétence de la communauté de communes et que
son orientation privilégie les deux péles cités, le maintien et le developpement du tissu actuel garant
du maintien de I’emploi sur le territoire et de la vie locale n’est pas incompatible mais
complémentaire aux orientations communautaires.

La proximit¢ de Descartes, Preuilly sur Claise et Chatellerault permet de
répondre aux besoins complémentaires des habitants mais les contraint au déplacement en voiture.

4 gites, un camping et un bar hdtel restaurant (fermé) forment I"’hébergement
touristique. -

Les structures de services (mairie, agence postale, école et centre de secours)
représentent des emplois sur la commune.

La maison de retraite emploie 110 personnes. Le vieillissement de la
population laisse présager un développement des services a la personne et de celui de la santé. Une
carte porte la localisation les foyers d’activités.

163 — Potentiel touristique a valoriser
Le cadre de vie préservé, les nombreux témoignages du passé dont le musée
Archéolab et Iitinéraire doux du Sud Berry li¢ aux chemins de randonnée balisés, offre un
potentiel touristique intéressant. -
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17- Les équipements et réseaux
171- Les équipements publics sont en majorité situés au coeur de la

commune, centrés autour de la mairie.

Les compétences traditionnelles des fonctions état civil et électorales sont
assurées en mairie.

Les compétences décentralisées :

-d’urbanisme intéresse le PLU et les permis de construire.

-de I’enseignement sont assurées par 1’école (maternelle et primaire) dont
Peffectif est de 80 ¢éleves répartis en 4 classes. Elle accueille des enfants de communes voisines.
Une garderie fonctionne tous les jours scolarisés. Une cantine est ouverte pour les déjeuners.8
assistantes maternelles assistent le service.

-de I’action économique peut étre engagé par la commune en finangant des
aides directes aux entreprises.

-du logement par la définition du Plan local de I’habitat. Le PLH n’est plus en
cours de validité. Il n’est pas opposable au projet PLU en cours.

-de la santé peuvent étre prise en charge par la commune sous forme
contractuelle,

-de I"action sociale sont complémentaires avec celle du département (Centre
communaux d’action sociale- CCAS)

-de la culture sont assurées par des associations qui bénéficient des moyens
communaux (Bibliotheéque, salle de réunion, salle des fétes,

-des équipements de santé courants (médecin, pharmacien). Pour les actes de
spécialistes les patients se rendent a Descartes, Chatellerault, Loches ou Tours

172- Les équipements d’infrastructure

Les échangeurs de I’A10 (Nord et Sud) sont 4 25km d’Abilly. Deux axes
structurants (RD750 et 42) traversent la commune. Trois autres RD encadrent la commune et la
relie aux communes limitrophes. Le réseau de voies communales est trés dense et dessert les
hameaux et écarts en maillant le territoire.

, Le trafic est important sur la RD 750. La RD 42, qui traverse le village, est
aménagee pour réduire la vitesse des véhicules qui est jugée excessive. Les routes et voies
communales sont étroites.

Les transports en commun ne sont pas trés développés. Un ramassage
scolaire, matin et soir. Un réseau de bus Fil Vert a destination de Tours, les lundi matin et vendredi
soir (¢tudiants) mais aussi le samedi et le mercredi permet aux Abillois de passer une apres-midi a
Tours. Cette desserte n’est pas quotidienne, ce qui rend les migrations domicile travail impossible
en transport collectif. Le Schéma départemental des transports et de ’accessibilité préconise la mise
en place de moyens a la demande. L arrét bus se trouve a 1,5kms du centre bourg ce qui complique
les choses. Des réseaux de bus permettent de rallier Loches ou Chatellerault. Les dessertes
ferroviaires (TER et TGV) sont 4 20km:s.

Des itineraires de déplacements doux irriguent le village. De nombreux
chemins ruraux sont répertoriés sur le territoire. Le Plan départemental des itinéraires de
promenade et de randonnée (PDIPR) permet d’assurer la préservation et le potentiel touristique de
la pratique du tourisme vert (pédestre, VTT, equestre). Deux plans fixent les catégories de chemins
communaux.

Une carte compléte I'inventaire des capacités de stationnement.

L’accessibilité aux équipements sur le territoire de la région Centre présente
une légere faiblesse. Elle s’explique par sa structure de territoire rural a population dispersée.
Cependant Abilly par sa situation géographique bénéficie de services de proximité a moins de
10min.ce qui oblige malgré tout au déplacement.
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Il n’y a pas d’aire d’accueil des gens du voyage. Trois familles se sont
sédentarisées sur la commune.

La qualité de la communication numérique présente des disparités. La
téléphonie mobile accuse des zones blanches et I'Internet bénéficie d’un débit variable, souvent
faible voire nul. La fibre optique est prévue en 2025.

Six servitudes d’utilité publique intéressent le territoire communal. La
protection des monuments historiques est la plus prégnante.

31-2 Etat initial de ’environnement

21- Le milieu physique
Le territoire fait partie du bassin de la Vienne. Deux riviéres (Claise et
Creuse) impriment le plateau vallonné a une altitude comprise entre 42m et 123m. Le village
construit sur les pentes du coteau de la Claise s’écoule d’Est en Ouest. De petits cours d’eau
affluents des deux rivieres découpent I’espace.
L’¢tude géologique reléve des gisements de granulats propices aux carriéres
. Le calcaire et les limons sont favorables a I’agriculture mais sensibles & I’érosion.

Le climat est tempéré. Le bourg bien exposé est protégé des vents du
nord. Soumis aux soulaires, il recoit les pluies océaniques. Le cumul des précipitations annuelles
est de 686mm.

Deux aquiféres (nappe cénomanienne et craie Turonienne) sont
recensés. La nappe libre est vulnérable aux pollutions (nitrates et pesticides). Le réseau
hydrographique est important (Creuse, Claise et Brignon) L’objectif de leur bon état écologique est
pourrait étre atteint en 2027. Les masses d’eau font I’objet d’analyses sur les trois critéres
permettant de les classer en bon état écologique. Abilly est situé en zone sensible au phosphore et a
I’azote.

Le schéma directeur d’assainissement est accompagné de cartes. La
structure du sol est peu favorable a I’assainissement non collectif ou individuel. Son schéma
(SPANC) a été délégué au SIVOM de Descartes. Un diagnostic a été effectué en 2007. Les 161
dispositifs ont été classés en 4 priorités de réhabilitation. Le taux de conformité est de 51%. Cest
un enjeu dans la lutte contre les pollutions des masses d’eau (nitrates). Le réseau d’assainissement
collectif est du type unitaire. Les effluents sont traités 4 Descartes. La station d’épuration est au 2/3
de sa capacité. Cependant, la charge organique varie par temps humide et les normes de rejet ne
sont pas satisfaisantes sur le critére phosphore notamment. Des améliorations sont en cours ou
réalisés. Il n’y a pas de schéma directeur d’assainissement pluvial. Les eaux trouvent la Claise
comme exutoire. Un bassin d’orage temporise 1’écoulement des événements pluvieux. Les futures
opérations d’urbanisation sont soumises 4 la gestion des eaux de ruissellement.

L’alimentation en eau potable est assurée par le syndicat des eaux
intercommunal d’alimentation en eau potable de Descartes. Le réseau est interconnecté avec celui
de Ligueil. Le pompage dans la nappe cénomanienne est lié 3 une gestion de quantité. Un nouveau
captage (700m3/h) va se substituer & celui de la Crosse (1400m3/h). La commune est concernée par
un perimetre de protection de captage d’eau potable. Elle est distribuée et est conforme aux normes.

22 — Les risques naturels

Les aléas liés aux retraits et gonflements des argiles vont de faible a
nul.

Abilly est en zone de sismicité modérée. Des conditions particulieres
sont attachees a cette zone géographique classée 3.

L’érosion des sols est qualifi¢e de faible a fort suivant de nombreux
parametres (pentes, cultures, exposition...) Elle peut &tre limitée par la présence de haies, de fossés
et de tout ce qui peut ralentir le ruissellement.
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9 cavités souterraines sont recensées sur le territoire.

Les foréts a I’extréme sud de la commune sont exposces au risque
incendie.

Le risque d’inondation est marquant pour la commune. Il intéresse des
secteurs habités. Il n’existe pas de plan de prévention des risques d’inondations. Les remontées de
nappe intéressent le tissu urbain. La rupture du barrage d’Eguzon sur la Creuse est un risque
potentiel.

23 —Les risques industriels, les pollutions

Abilly n’est pas concernées par le risque 1ié au transport des

marchandises dangereuses.

: 2 carrieres a ciel ouvert se trouvent sur le territoire communal.
L’observatoire des matériaux identifie un sous sol favorable & extraction. Des projets d’extension
et de création pourraient répondre au déficit constaté en matériaux de construction sur le territoire
départemental..

L’inventaire des sites industriels présentant des risques de pollution
note 6 sites sur la commune. Ils ne sont pas identifiés comme étant pollué.

7 installations classées pour la protection de I’environnement sont
recensées. Elles sont soumises au régime a déclaration. Elles intéressent 1’¢levage (4) et les
carricres (3). Elles sont toutes situées hors du bourg.

Il n’y a pas d’établissement classé SEVESO.

La défense incendie est assurée par un réseau de 37 poteaux. Pression
et débit ne sont pas satisfaisant. Des equipements de renfort sont en installation et des béches, plan
d’eau et autres peuvent, pour les hameaux, jouer le rdle de réserve.

Il n’existe pas d’établissement émetteur de substance polluante de I’air
sur la commune, mais elle est placée, pour 4 industries limitrophes, sous le vent.

Les nuisances crées par les transports terrestres n’affectent pas la
commune.

La compétence ordures ménagéres reléve de la communauté de
communes. Une collecte sélective fait I’objet d’un ramassage au moins une fois par semaine.

5 déchetteries permettent les apports volontaires. Les déchets sont valorisés, incinérés ou enfouis.

La commune n’est pas desservie par le gaz de ville mais le réseau
¢lectrique dessert tous les écarts habités.

24 Les milieux naturels

L’interét biologique est souligné par la présence de zones naturelles
d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF). Quatre sont de type 1 et une de type 2.
Les milieux remarquables sont riches et variés. Ils sont decrits, inventoriés et les menaces qui
pésent sur elles sont précisées. Il n’y a pas de lien de fonctionnement entre les ZNIEFF communale
et les sites NATURA 2000 éloignés de plusieurs dizaines de kilométres. Le schéma trame verte et
bleue constitue des corridors assurant la continuité ¢cologique. Les ZNIEFF et les boisements
assurent ces continuités. Elles sont facilitées par 1’absence d’ouvrages continus protégés
(autoroutes, LGV..). L’absence de haies constitue, cependant, des ruptures entre les différents
réservoirs. Une  pollution lumineuse, facteur de dereglement sur le fonctionnement des
ccosystémes, est due & Déclairage public et a la proximité de Descartes et des communes
limitrophes.

Abilly est partie de deux entités paysageres régionales (Gétines du sud
Touraine et Vallée de la Creuse). L’étude est agrémentée de cartes, croquis, coupes et photos.
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25 La forme urbaine

L’espace est occupé par de grandes cultures et prairies dans les
vallées. Les boisements présents sur la partie ouest renforcent la trame verte. Le principal espace
bati est le bourg. La trame bleue est importante et les zones humides conservent malgré de fortes
modifications leur réle de régulateur et de réservoir biologique.

La structure urbaine est un noyau oblong étalé dans I’axe de la vallée
de la Claise. Elle est traversée par la D42. la liant & Descartes par un continu urbain dispersé. Le
territoire est marqué par de nombreux écarts. L’architecture vernaculaire utilise des matériaux
locaux (tuffeau, tuiles et faitage).

Le patrimoine béti fait I’objet d’une étude avec plans, photos et
commentaires. La commune étant traversée par une voie ferrée désaffectée posseéde un relevé du
béti particulier attaché au ferroviaire.

Le patrimoine naturel (bois, mares) qui représente un intérét contre le
ruissellement est décrit et localisé (cartes, photos et plans).

31 — 3 Explication des choix retenus
31- Le bilan du POS

Il est incompatible avec les différents schémas d’organisation et documents
reglementaires existants ainsi qu’avec les projets et intentions municipales. Le rythme de nouvelles
constructions depuis 2003 est soutenu. C’est un signe d’attractivité résidentielle. L’ouverture du
lotissement a canalisé une partie de urbanisation sans limiter le développement des hameaux. Les
zones ¢conomiques ont consommé 3,7 ha entre 1981 et 2002. Le zonage du POS est caractérisé par
les grandes surfaces agricoles et naturelles (97%). Les zones urbanisées ne représentent que 3% des
surfaces communales. Les deux zones urbanisables (INA et 2NA) d’une surface de 8ha, n’ont été
construites que sur lha depuis 2006. Les constructions se réalisent hors lotissement. 11 existe de
nombreux terrains non bétis en zone UB et NB du POS. Les lots du lotissement ne trouvent pas
d’acquéreur au vu des prix pratiqués.

L’analyse des disponibilités fonciéres souligne que la capacité de
densification possible est de 13 logements par changement de destination et de 35 logements dans
la partie urbanisée (dents creuses). L’objectif de 98 constructions d’ici 2030 demande un potentiel
de 47 logements prévus sur trois sites d’opérations d’ensemble.

32 Le Projet d’aménagement et de développement durable —PADD

Les six orientations souhaitées sont successivement :

1 -Conforter I'unité du bourg,

2- Répondre a la demande d’habitat,

3- Pérenniser le tissu économique local,

4- Assurer la qualité et la capacité des €quipements,
5- Valoriser le cadre de vie rural et naturel,

6- Sécuriser les habitants et les constructions.

321- Conforter ’unité du bourg en préservant les espaces agricoles, en
centralisant, autour du cceur de bourg le développement urbain et en luttant contre le développement
linaire. Le projet est d’urbaniser les dents creuses et espaces déja prévus. Aucun hectare ne sera
consommé en dehors des parties actuellement urbanisées ou urbanisables. Les constructions sont
interdites dans les hameaux et les écarts, Cependant, dans les zones A et N le bati existant pourra
étre agrandi afin de faciliter un changement de destination.

322 L’ambition des élus est de voir en 2030 la population atteindre 1375
habitants soit 20,8% d’augmentation. Le besoin identifié est de 98 logements 4 construire. Une
adaptation a la typologie des logements et 4 la diversification de I’offre doit s’effectuer afin que des
jeunes ménages a celui des personnes agees, de locataires 4 propriétaires un éventail soit offert
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favorisant la mixité, le renouvellement de population tout en fluidifiant les parcours résidentiels. En
associant, la construction de nouveaux logements, & 1’adaptation de I’existant ou a sa
transformation, I’ambition affichée pourra étre atteinte.

Dans ce cadre, la valorisation des existants remarquables doit permettre le
changement de destination qui permettra, sous certaines conditions de protection, de répondre a une
- demande particuliére. Un potentiel de 48 logements a été identifié.

La desserte numérique du territoire sera prise en compte dans la définition des
secteurs.

323 — Pérenniser le tissu économique local demande de renforcer I’existant et
d’accueillir de nouvelles activités. Cette source d’emploi dans un tissu économique local est
souhaitée.

La protection de I’activité agricole doit permettre la diversification des
revenus (gites, chambres d’hdtes, camping a la ferme. . .) pérennisant ainsi I’activité agricole.

Le tourisme rural peut représenter un développement économique. Ainsi le
changement de destination du patrimoine bati existant permettra d’élargir I’offre. Une liaison avec
le Musée du Grand Pressigny, dans le cadre de la valorisation du patrimoine 1i¢ & la préhistoire,
nourrit I’espoir d’un développement local.

324 - Améliorer la qualité et la capacité des ¢quipements afin de répondre
aux besoins de la population. Cette volonté s’affiche successivement sur les projets de travaux
concernant :

- la salle des fétes (chauffage, isolation, économie énergie...).

- ’'aménagement de 1’école (aire de jeux, cour de récréation)

- I"évolution du complexe sportif,

- la création d’un city parc, a proximité du complexe sportif, du camping, des

aires de jeux et des terrains de tennis ouvrira offre et possibilités,

- l'accessibilité des batiments publics permettra la mise en place de I’agenda

communal d’accessibilité déja programmé.
' - agrandissement de la maison de retraite répondra au vieillissement de la
population et permettra aux habitants de rester sur la commune le plus longtemps possible.

- le maintien de la capacité du cimetiére devra répondre 4 la demande d’une

population vieillissante.

325 — Valoriser le cadre de vie rural et naturel

Les €lus souhaitent préserver les espaces remarquables (vallée de la Claise et
les bois) ainsi que le petit patrimoine qui est I’dme du territoire (arbres, calvaires, mares...).

La préservation du maillage des cheminements doux s’accompagne d’une
volonté de voir se développer de nouveaux itinéraires pour la promenade et les loisirs. Des
cheminements doux vers les différents €quipements publics lieront les nouveaux quartiers au coeur
de ville. Comme pour la hiérarchisation des voies de desserte, ils permettront de conserver ’esprit
villageois et son caractére rural.

La déviation de Descartes désengorgera le trafic du centre ville.

Les trames vertes et bleues (TVB) sont préservées mais seront également
remise en état, complétées et valorisées afin de preserver les corridors écologiques en favorisant le
maintien de sa biodiversité et du bon fonctionnement des ccosystémes. Elles sont classées en zone
naturelle (N). Les zones humides répertoriées entrent dans le cadre des protections comme pour les
TVB et sont en zone N
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326 — Sécuriser les habitants et les constructions

L’atlas des zones inondables de la Creuse est pris en compte. Les secteurs a
risques sont classés en zones Ni

Les espaces boisés sont des éléments du patrimoine communal. Ils font partie
des TV et sont classés en zone N. Pour les plus remarquables ils sont placés en espace boisé classé
(EBC). ;
La prise en compte du risque sismique est faite par transcription dans le
réglement écrit du PLU et fait ’objet de recommandations.

Afin de limiter I’érosion hydraulique des sols dans les secteurs soumis 4 un
dénivelé important le maillage bocager (espace tampon) est préservé.

33 Les orientations d’aménagement et de programmation

Trois orientations s’appuient sur trois secteurs & enjeux.

331- OAP n°1 Rue des Forges —zone 1Au

Le projet, sur parcelles agricoles enclavées, est & proximité du centre bourg. Il
prévoit la construction de 28 logements (15 logements a I’hectare). La préservation du linéaire
bois¢ existant et la plantation d’une haie bocagere garantiront I’intégration paysagere. Une réserve
fonciére anticipera le développement futur. La création de cheminements doux, vers Ie centre ville
et les équipements collectifs, permettra une mobilité durable.

332 — OAP n°2 rue du 11 novembre — zone 1 Au

Ce projet sur un espace délaissé est a proximité du centre bourg. Il prévoit la
construction de 16 logements (15 a I’hectare) permettant la création de maisons mitoyennes et de
garder 5 lots libres 4 la construction. L’intégration paysagére du site se fera par plantation de haies
bocageres diversifiées par une noue paysagée en entrée de village. Un cheminement piéton
securisera les déplacements doux.

333 — OAP n°3 arritre du lotissement a I’est - zone 1AU

Ce projet est la continuité du lotissement en cours sur la limite nord. La
proximité du centre bourg verra la création de 3 logements voire plus (16 logements a I’hectare).
Intégration paysagére par haies bocageres, les fonds de parcelles seront des jardins, un accés piéton
vers le bourg existe. Le bassin d’orage existant sera conservé,

34 - Le réglement du PLU est graphique et écrit
341 Le réglement graphique fixe les zones qui structurent le territoire. Quatre
types de zonage sont possibles. U pour I"urbanisation, AU pour 4 urbaniser, N pour naturelles et A
pour agricoles. Des cartes et tableaux accompagnent chaque zone.

342 Le réglement écrit fixe les dispositions applicables a chacune des zones.
1- La zone urbaine est déclinée en :
UA zone urbaine centrale (9,2ha)
UB zone pavillonnaire (28,8 ha)
UE a vocation économique (4,3 ha) et
UL dévouée aux loisirs et équipements (3,3 ha)
Cela représente 42,6 ha soit1,4% de la superficie communale. Des tableaux
donnent les justifications des choix faits et décrivent ’objectif attaché.
La zone AU est destinée a étre ouverte a I’urbanisation. 1AU si les réseaux
ont une capacite suffisante pour la desserte de la construction i implanter. 2AU dans le cas
contraire ce qui oblige & révision ou modification du PLU. Des tableaux justifient les choix.
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2- Les zones agricoles sont protégées en raison de leur potentiel
agronomique, biologique et économique. Un secteur specifique classé At est a vocation
¢conomique. 1829 ha soit 60% de la surface communale est classée A ou At (0,58%). Les choix et
orientations font I’objet de tableaux.

3 — La zone naturelle (N) présente différents secteurs.

N ou naturelle (962ha)

Nc naturelle destinée a la valorisation du chiteau (2ha).

Ne secteur économique (0,%ha),

Ni secteur naturel d’inondation (204,5ha)

NIi secteur naturel d’inondation de loisirs et d’équipements publics (3ha),

Np secteur naturel a vocation principal d’équipement et de loisirs (1,2ha),

Nr secteur naturel destiné a 1’accueil médico-social (Sha),

Nv secteur naturel destiné & accueillir la diversification agricole (0,5ha)
Cela represente un total de 1180 ha soit 38,6% du territoire communal,

343 — Les espaces particuliers

Un catalogue du patrimoine végétal, des bétis, constructions (pigeonniers,
calvaires...) est complémentaire de la partie reglement.

Trois emplacements réservés sont délimités. La voie de contournement de
Descartes et deux voies de desserte : une pour désenclaver une parcelle, I'autre pour faciliter
I"accés et la visibilité de I’opération de la rue des Forges.

Un répertoire des batiments pouvant faire I’objet d’un changement de
destination termine ce catalogue.

35 Evaluation des incidences environnementales du projet
La mise en ceuvre du projet entrainera des changements environnementaux et
urbains. Les impacts (positifs et négatifs) ont été pris en compte dans I’élaboration du document
PADD et dans ses 6 orientations en les évaluant et les atténuant. L’¢volution naturelle de la
population prévue a échéance 2030 se veut de préserver le cadre de vie et le tissu ¢conomique local.
351 — La consommation fonciére nécessaire 4 la construction ne prend pas sur
les terres agricoles enclavées (3 ha). Les trois OAP sont sur des zones 1AU (47 logements), et le
potentiel de terrains densifiables (48 logements) est dans la zone U. Ces 95 logements répondent
aux prévisions de développement de la commune. (voir §522)
352 — L’activité agricole est préservée dans son foncier qui céde 3 ha de
terres enclavées a la zone urbaine. (voir §521)
353 — La topographie est marquée par les 3 vallées et I’altimétrie varie de 42
a 123 metres. Des coupes topographiques illustrent ce fait,
354 - La biodiversité est prise en compte dans le PLU qui avec la TVB
relient les ceeurs de nature (voir §44 et 525)
335 — Le paysage et ses enjeux ont fortement été intégrés a la réflexion afin
de protéger le cadre de vie.
356 — La prise en compte des risques
I- L’eau courante et les zones humides sont des facteurs pris en
compte au travers du SDAGE Loire-Bretagne et des usages pour ce qui intéresse les risques
d’inondation par submersion ou remontées de nappes phréatiques et de coulées de boues. Le
réglement en informe les pétitionnaires.
2 -Le risque sismique fait ’objet de développement bien qu’étant
classé comme modéré.
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3- Les aléas de retrait-gonflement d’argiles bien que nul & faible est
repris dans le réglement.

4 — Les cavités souterraines formées de 7 caves, une carriére et une
cavite naturelles sont répertoriées au réglement,

5 - Les commerces, ¢quipements et services sont au centre bourg, Les
sites futurs de constructions sont 3 moins de 10mn de marche.

6 - Les infrastructures de transport

L’arrét de bus est 4 1,5km du centre bourg. Les transports en commun
n’assurent pas une desserte quotidienne.

Le réseau voies douces est développé et va se développer. Le maillage
irrigue le bourg, ses commerces et services.

7~ Les équipements publics répondent aux besoins de la population.

8 - Les réseaux d’cau potables desservent les trois sites prévus dans

Le réseau d’assainissement collectif dessert les sites des futures
constructions. La station d’épuration de Descartes peut traiter 1000 Eh de plus et est en capacité
d’assurer le traitement du volume prévu.

La défense incendie est assurée par la présence de bornes 4 incendie
aux normes. La borne du lotissement des F orges demandera un renforcement.

9 -L’énergie verra une augmentation de consommation. Cependant,
les constructions neuves sont soumises aux nouvelles normes techniques visant & réduire les
‘énergie primaire. La construction de batiments bioclimatiques, en accord avec
Iexistant, rendra possible la limitation de la consommation energétique et 1’émission de gaz a cffet
de serre.

10 — La densification du bourg, le développement des déplacements
doux et la proximité des services publics devraient réduire les €missions polluantes.

IT —Les Servitudes d’utilité publique sont listées. Le projet de
developpement urbain ne remet pas en cause leur bonne tenue.

357- L’évolution environnementale

Elle a fait I’objet d’une demande au cas par cas apres arrété de la
Préfecture. Son résultat a été inclus au dossier,

36 -Les indicateurs d’évaluation
Un choix d’indicateurs de suivi va permettre d’évaluer au fil du temps
les résultats obtenus bar rapport aux objectifs d’ici 2030, Les 6 orientations du PADD et les
objectifs fixés dans chacune d’clles se voient fixées un indicateur de suivi, un acteur, une unité de

mesure et une périodicité de suivi. Les résultats permettront de mieux gérer les orientations
choisies.

32- Projet d’aménagement et de développement durable

articles du code de I’Urbanisme.

L’introduction décrit Abilly comme une commune rurale et agricole d’une
surface de 30,27 km2. Elle est marquée physiquement par le lit de Ia Creuse, de la Claise et de
ruisseaux. Limitrophe au département de la Vienne, la commune est 4 equidistance de Descartes et
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du Grand Pressigny (5km), de Loches et Chatellerault (30 km) mais a 65 km de Tours, Elle est
partie de la communauté de communes Loches Sud Touraine créé le 1% Janvier 2017 qui regroupe
21 communes et totalise 27 857 habitants sur 1 809 kmz.

Un croquis en fin de document reprend sous forme schématique les six
orientations et les objectifs attachés.

321 — Projet du territoire et objectif principal

La base de réflexion de la commission veut, & partir de ’identité actuelle de la
commune, projeter un avenir en confortant Je caractére de ruralité aux vocations diversifiées dans
une logique d’intérét général portée par le développement durable.

322 — Orientation 1 — Conforter I"unité du bourg
Trois objectifs sont fixés :
1- Limiter la consommation de I’espace agricole en :
® maitrisant un développement urbain centralisé sur le cceur de bourg,
® utilisant les terrains agricoles imbriqués au tissu urbain,
® prevoyant la densification dy béti construit (dents creuses, changement de
destination, réoccupation et modernisation des logements existants vides, .)
2- Prioriser 1’urbanisation des zones repérées dans le tissu urbain
existant en :
® gerant ’espace constructible de fagon économe dans les secteurs enclavés,
* diversifiant les opérations dans Ie potentiel existant,
® contrdlant le rythme de développement de I"urbanisation
3- Permettre I’évolution du bati existant dans les hameaux en :
* Interdisant de développer d’autres constructions dans les hameaux et €carts,

® Permettant 1’évolution dy bati existant (extensions, rehabilitation, changement de
destination...)

323 — Orientation 2 —Répondre 4 la demande en matiére d’habitat
Quatre objectifs sont fixés
1-Prévoir une croissance démographique mesurée qui en 2030 a
"ambition d’atteindre 1375 habitants soit une augmentation de 20,8% et un besoin de 98 logements.
Cela nécessite d’adapter différents facteurs d’évolution en,
* Faisant évoluer les logements vacants et de résidences secondaires,
* Renouvelant le parc logement existant,
* Tenant compte de la taille moyenne des ménages et duy phénomeéne de décohabitation
(départ des enfants) et de la rotation au sein du parc existant suite aux changements
familiaux (mutation, décés, éclatement des ménages)

2 — Diversifier ’offre de logement en :
Répondant aux besoins d’une population diversifiée,
L’adaptant aux personnes dgées et jeunes meénages ou primo accédants,
Favorisant le parcours résidentiel,

Evitant le passage systématique d’une mobilité résidentielle sur les territoires
voisins,

3- Offrir une typologie de logements variée pour proposer une mixité
sociale et générationnelle 3 ’échelle du village en :
® Variant le type d’habitat (type pavillonnaire individuel et locatif),
® Favorisant le développement du parc locatif en rapport avec I"équilibre structurel de

la population
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° Favorisant la production de logements durables.

4- Valoriser le bati existant remarquable, desservi et sécurisé dans les
¢carts pour contribuer au cadre de vie communal. Pour cela I’analyse fonciére met en exergue un
potentiel de 48 logements (aprés rétention fonciere de 50%). Cette volonté nécessite une adéquation
du développement projeté avec un développement des réseaux. Cela se fera en :

® Réalisant un réseau d’assainissement collectif sur le secteur de la RD 750 afin de
pallier a la non conformité de certains assainissements individuels,
Prenant en compte la gestion des eaux pluviales des futurs quartiers,
Adaptant la distribution de I’AEP et de Iélectricité,
Gérant la ressource en eau avec le syndicat,
Prenant en compte la desserte numeérique du territoire.

324 — Pérenniser le tissu ¢conomique local
Trois objectifs sont fixés.

1 -Conforter les activités €conomiques existantes afin d’y maintenir
I’emploi qui est significatif et le développer afin de sédentariser le travail et éviter les déplacements
travail-domicile. Cette volonté se traduit en

* Pérennisant le tissu économique existant qui participe 4 la vitalité et Iattractivité de
la commune et de son centre bourg,

* Permettant I’accueil de nouvelles activités sur le territoire qui passe par le
développement des moyens de communication afin d’en créer I'implantation dans le
tissu urbain. La reconversion d’anciens batiments agricoles en local artisanal reste
possible.

2- Permettre un développement et une diversification des activités
agricoles qui est I’activité essentielle dans les secteurs de I’économie et de I’entretien des espaces
communaux. Cette action se fera en :

® Permettant la diversification de ’activité agricole (gites, chambres d’hétes, camping
a la ferme, vente directe. ..

* Prenant en compte les projets de développement et la mise aux normes des
batiments,

* Affirmant la vocation agricole de la commune (préserver I’espace de toute
urbanisation, prendre en compte la circulation des engins agricoles).

3 — Favoriser la croissance du tourisme local qui représente un
vecteur de développement ¢conomique en :

* S’appuyant sur les ressources locales (Archéolab, camping, chemins de randonnées,
patrimoine, paysages. ..)

* Améliorant et protégeant le patrimoine préhistorique en liaison avec le Musée du
Grand Pressigny,

* Favorisant le changement de destination du patrimoine bati existant afin d’y
accueillir du public

e Réaménageant des structures existantes (camping...)

325- Assurer la qualité et la capacité des équipements
Sept actions sont fixés.
I —Requalifier la salle des fétes en effectuant les travaux permettant
de diminuer la consommation d’¢énergie et son impact carbone.
2 — Poursuivre ’aménagement de 1’école avec une aire de jeux et une
cour de récréation.
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3 — Permettre I’évolution du complexe sportif afin de répondre aux
demandes de la population actuelle et future

4 — Créer un City-Stade a proximité du complexe sportif pour
répondre a un besoin de la population d’Abilly et des environs afin de développer I"activité du péle
concentrant les équipements publics.

5 —Rendre accessible les bitiments publics en prenant en compte dans
les projets communaux 1’ Agenda d’accessibilité programmé.

6 — Assurer les opportunités d’extension de la maison de retraite afin
de renforcer le parcours résidenticl et de satisfaire aux demandes d’une population vieillissante.

7 — Assurer la capacité du cimetiére compte tenu du vieillissement de
la population.

326 — Valoriser le cadre de vie rural et naturel
Sept actions sont retenues,.

I — Préserver et valoriser le patrimoine de « Pays » inventorié qu’ils
soient naturels, batis remarquables ou petits patrimoines.

2 — Assurer la mobilité des piétons en préservant le maillage des
chemins existants, en le développant et le sécurisant ce qui facilitera les déplacements doux vers les
equipements communaux. Il en est de méme pour les itinéraires de promenade et de loisirs.

3 — Connecter les futurs quartiers du développement urbain au centre
bourg et aux équipements en les intégrant dans Didentité paysagére du cceur de ville, en les
articulant a la vie locale et en les liant par cheminements doux au centre bourg et aux équipements.

4 — Hiérarchiser les futures voies dans les quartiers en adaptant leur
gabarit & la desserte et au trafic attendu tout en conservant esprit villageois et son caractére rural.,

5 — Permettra la déviation de Descartes en traduisant dans le projet la
création de cette voie qui désengorgera le trafic dense de la commune,

6 — Prendre en compte les continuités ecologiques en maintenant les
corridors écologiques (TVB), en les remettant en bon etat, en les complétant, en favorisant le bon
fonctionnement des écosystémes. Placés en zone N ces espaces sont protégés de toutes nouvelles
constructions.

7 — Préserver les zones humides identifiées dans I’inventaire
départemental. La loi sur ’eau de 1992 et le SDAGE du bassin Loire Bretagne en oblige la
protection ce que les €lus font en les identifiant sur le projet PLU.

327 — Sécuriser les habitants et les constructions.
4 démarches sont fixées.

I — Assurer la prise en compte de 1’Atlas des zones inondables de la
Creuse en classant les secteurs concernés en zonage Ni, en les préservant de toutes nouvelles
constructions mais en y autorisant les travaux pouvant améliorer la protection des constructions
existantes en parade  ce risque potentiel,

2 — Protéger les boisements et conserver les espaces boisés classés qui
sont des éléments importants du patrimoine communal et de son cadre de vie. Les petites entités
boisées qui dynamisent les paysages sont un des éléments limitant le risque de feu de foret a
proximité du tissu urbain,

3 — Prendre en compte le risque sismique pour les nouvelles
constructions afin de fixer des recommandations lors des travaux. La mention est inscrite au
réeglement écrit du projet PLU.

4 — Limiter I’érosion hydrique des sols en préservant les espaces

boisés dans les secteurs a dénivelé important ol des risques de coulées existent lors de fortes
pluies.
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33— Orientations d’aménagement et de programmation

En préambule la loi ALUR du 26 mars 2014 rend caduc les POS le
31 décembre 2015. Le 17 avril 2015 la commune par délibération a décidé de prescrire la révision
géncrale de son POS. Les articles L-101-1 et 2 du code de I'urbanisme opposable au PLU sont
retranscrits.

331 — Echéancier d’ouverture a I’urbanisation.

Afin de ne pas perdre sa population et poursuivre sa dynamique de
croissance, Abilly a inscrit dans le plan local habitation intercommunal, son centre bourg en
revitalisation rurale. La commune marque ainsi sa volonté de lutter contre les logements vacants. Le
projet PLU a pour ambition une construction de 3 logements/an sur 15 années soit une
augmentation de population de 200 habitants. L’estimation du besoin a tenu compte de la part de
résidences secondaires (stabilisées ou non), des logements vacants et de la poursuite de la
diminution du nombre de personnes par ménage.

Le comblement des dents creuses et divisions parcellaires diffuses a une
capacité estimée a 48 logements. Cette estimation ne tient pas compte des opportunités de
densification dans ’enveloppe urbaine existante (cf. OAP 1 de la rue des Forges). Une carte localise
les secteurs d’ouverture & Iurbanisation. Un tableau expose I’échéancier de leur ouverture, les
surfaces consommées, le nombre de logements et la densité a I’hectare).

332 — Les orientations d’aménagement et de programmation.

Trois secteurs pour trois orientations d’aménagement sont rédigés
successivement. Une vue aérienne les localise.

1 — OAP 1 - Rue des Forges

C’est une partie importante du volet habitat. Le site est 3 I’ouest du bourg, a
proximite de son centre, sur une parcelle agricole enclavée dans le tissu urbain. L’accés a la RD42
(axe de circulation vers Descartes) s’effectue par la rue des Forges. C’est le premier projet qui sera
réalisé a échéance 2024 :

Les objectifs d’aménagement prévoient 28 logements en une ou plusieurs
phases avec une densité de 15 logements a I’hectare. Une intégration paysagére par plantation de
haies bocagéres diversifiées et locales. Une réserve fonciére est prévue pour anticiper ’avenir. Des
cheminements doux vers le bourg et les ¢quipements publics donnent une touche de mobilité
durable. Cette OAP s’effectue sur un zonage 1AU. Un plan cadastral, une photo aérienne et deux
photos panoramiques accompagnent un plan d’organisation de I’implantation future

2 —OAP 2 Rue du 11 novembre 1918.

C’est aussi une partie importante du volet habitat. Situé a I’ouest du centre
bourg, a proximité de celui-ci sur un espace délaissé qui comme pour I’OAPI1 a accés 4 la RD 42,
La rue du 11 novembre en permet la jonction.

Les objectifs d’aménagements prévoient 16 logements en une ou plusieurs
phases avec une densité de 15 logements & ’hectare permettant la création de logements mitoyens
et de garder 5 lots libres a la construction. Une intégration paysagére du site (haies bocagéres)
complétée d’une noue paysagée limitera impact de la création a Dentrée du bourg. Des
cheminements doux permettent d’accéder au bourg et aux équipements publics de fagon sécurisée.
Cette OAP s’effectuera dans un zonage 1AU. Un plan cadastral, une photo aérienne et trois
panoramiques accompagnent un plan d’organisation de I'implantation future d’un aménagement
prévu vers 2024,

3 — OAP 3 Arriére du lotissement a I’est.
L’espace se situe a I’arriére du lotissement en cours de création. Il s’agit de
fonds de jardin permettant la densification a est et 4 proximité du centre bourg.
Une création de 3 logements minimum optimisant la gestion du foncier avec
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une densité de 16 logements par hectare. Comme pour les autres QAP et de la méme maniére
intégration paysagére et cheminements sont prévus. Un bassin d’orage existe dans le lotissement.
Ce projet concerne une zone 1AU programmeée a P'urbanisation entre 2025 et 2030. Un plan

cadastral, une vue aérienne et trois photos panoramiques completent un plan d’organisation de
I’implantation de cette OAP.,

34 - Réglement

Un lexique précise la définition de mots utilisés dans le réglement et les
documents graphiques. En cas de divergence d’écriture, les dispositions littérales du reglement
priment sur les définitions du lexique.

341 - Dispositions générales et regles s’appliquant a toutes les zones.
Ce chapitre expose la portée du reglement & I’égard des Iégislations relatives
a I’occupation et & I’utilisation des sols. Successivement sont donnés :
‘ 1 - Portée du réglement
* Articles réglementaires du Code de I"urbanisme restant applicables
aux dispositions du PLU,
* Patrimoine archéologique — Code, Décrets, regles, obligations
e Adaptations mineures —Restauration, reconstructions, travaux
particuliers, défrichement des terrains boisés non classés.
2 — Dispositions réglementaires repérées au réglement graphique
° Eléments paysagers identifiés,
Eléments de batis urbains identifiés
Emplacements réservés
Batiments pouvant faire I’objet d’un changement de destination,
Zone de 100 métres autour des ouvrages de traitement des eaux usées
® Périmétre soumis A orientation d’aménagement et de programmation.
3 - Destinations et sous destinations prévues par le code de ’urbanisme
4 — Reéalisation d’aires de stationnement dans toutes les zones
* Modalités de calcul du nombre de places et de réalisation
* Stationnement des véhicules
5 — Dispositions relatives aux affouillements et exhaussements
6 — Construction de batiments sur un ou des terrains, objets d’une division.

342 — Dispositions des zones urbaines et a urbaniser, agricoles et naturelles.

Trois sections sont attachées a chaque zone.

I - destination des constructions, usages des sols et type d’activités,

2 — caractéristiques urbaines, architecturales, environnementales et
paysageres,

3 — Equipements et réseaux

Tous les zonages recoivent une réglementation :

U(UA-UB-UE -UL-AU) A et N avec 7 secteurs (Nc- Ne- Ni- Nli-
Np- Nr- Nv)
Deux annexes sont jointes.

La premiére sur un croquis fixe la position exacte de 1’élément du patrimoine
communal, une numérotation fait renvoi au recensement presenté au rapport de présentation et au
recapitulatif joint. Une fenétre indique la localisation geographique sur le territoire

La seconde est I'inventaire des 13 batiments pouvant faire ’objet d’un
changement de destination. Leur identification est identique a celle de I’annexe 1.
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35 — Documents graphiques

Un plan au 1/10 000éme et un au 1/ 2 000éme (centré sur le bourg) portent en
surimpression du plan cadastral les zonages retenus, le patrimoine identifié, les batiments pouvant
faire I’objet d’un changement de destination.

36 - Annexes

361 — Annexe sanitaire —

L’alimentation en eau potable est gerée par un syndicat intercommunal
(SIAEP) regroupant 10 communes. . L’alimentation est assurce par une source et 4 forages situés
hors de la commune. Une interconnexion avec le SIVOM de Ligueil sécurise le réseau de
distribution. La gestion de la nappe cénomanienne fait que I’ AEP est un enjeu important passant par
la maitrise de la consommation et la recherche de nouvelles sources. Le stockage s’effectue par
réservoir (750m3) et baches (1000 m3) et chateau d’eau. Ce dernier sert de compensateur de
pression et de réserve incendie en été. Un captage de 1400m3/jour va étre abandonné (potabilité non
conforme) et un nouveau de 700m3/jour est en cours d’exploitation. Le besoin quotidien (en pointe)
est d’environ 1400m3/jour.

Le Grand Pressigny dispose de 400m3/jour disponible. Un renforcement par
surpression est & I’étude. L’ensemble des habitants est desservi par le réseau. La qualité de I’AEP
est conforme aux normes.

L’assainissement collectif.

Les réseaux sont unitaires sur le bati ancien et séparatifs sur le
bati récent. Les eaux usées sont traitées 4 la station d’épuration de Descartes gérée par son SIVOM.
Sa capacité est de 5400 Eh soit 1260m3/jour et 350 DBO5/jour. L exutoire est la Creuse. La SAUR
en assure le fonctionnement. Elle a en charge I’entretien des réseaux. La charge hydraulique varie
en fonction de la pluviométrie et en perturbe le bon fonctionnement. Cela génére des rejets
polluants (phosphore). La charge organique est au 2/3 de sa capacité. Une commune quitte le
SIVOM ce qui va libérer 1000 Eh. La modification du zonage d’assainissement n’a pas d’incidence
sur le fonctionnement de ’unité de traitement,

L’assainissement non collectif ou individuel
Il a été diagnostiqué. Sur 189 installations 161 ont été visitées. Elles se répartissent sur 4 critéres. 9
installations demandent une réhabilitation urgente, 20 autres ne nécessitent pas d’intervention les
derni¢res doivent étre réhabilitées ou aménagées. La mise en réseau collectif le long de la RD750
divisera par 2 le nombre d’assainissement individue].

La collecte des ordures ménageres,

Elle est de la compétence de la communauté de commun. Elle s’effectue au
porte a porte le jeudi. Le verre et les journaux peuvent étre déposés aux bornes et dans les
5 déchetteries qui par apport volontaire complétent la collecte. Les déchets ménagers sont
acheminés a I’unité de valorisation energétique de Saint-Benoit la Forét ou enfouis au centre de
transit et de stockage de la Celle Guénand.

Les différents Plans sont récapitulés et décrits en entéte de
rapport au § 13 du rapport « composition du dossier ».

362 — La réponse de la Mission régionale de I’autorité environnementale sur
I’étude au cas par cas porte la décision de ne pas soumettre la révision du plan d’occupation des sols
en plan local d’urbanisme d’Abilly a une évaluation environnementale. La mission dit :

« Au vu des situations de surcharge, constatées en période pluvieuse, de la
station d’épuration intercommunale de Descartes, il conviendrait d’effectuer un diagnostic des
réseaux d’assainissement assorti en tant que de besoin d’un programme d’actions et d’un
échéancier.
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Le bourg et les zones d’extension urbaine 1AU étant en partie exposées a une
sensibilité forte & trés forte aux remontés de nappes, il conviendrait que le réglement du PLU
prévoie des dispositions pour limiter les risques sur les personnes et les biens ».

37 — Avis des personnes publiques associées
371 — Service départemental d’incendie et de secours d’Indre et Loire
Le Directeur départemental souligne : « la nécessité de prendre en compte les
contraintes de sécurité concernant plus particulidrement "accessibilité des engins de secours et les
mesures permettant d’assurer la défense incendie. » 1l propose un dispositif de condamnation
d’acces et souligne ’utilisation possible de réserve d’eau accessible.
372 Institut national de origine et de la qualité,
La lettre porte un avis favorable
373 Centre régional de la propriété forestiére d’Tle de France et du Centre
Le Directeur estime que « ’instauration de classement paysager au titre de ’article
L151-23 sur les boisements (nous) semble excessive, en particulier sur les 4 propriétés sous PSG. »
La totalit¢ de la surface boisée sur le territoire (1021 ha) est a 99% privée. La lettre porte « a toutes
fins utiles « une note sur la prise en compte des espaces boisés.
374 Conseil départemental — Direction des routes et des transports
Le Vice-président du conseil départemental transmet la décision favorable du conseil
départemental. Il apporte des rectifications, précisions et actualisation de terminologie. Des
ajustements sont & prendre en compte dans les servitudes d’utilité publiques EL7 et espace réservé
de la déviation de Descartes.
375 Préfecture d’Indre et Loire
Le Secrétaire général juge les perspectives démographiques trés ambitieuses et note
la volonté de resserrer le tissu urbain afin de préserver I’espace agricole et naturel. I souligne la
décision de I’autorité environnementale de ne pas soumettre le projet PLU a une évaluation mais a
une ¢€tude au cas par cas.. Il constate la nécessité de corriger les incohérences et de renforcer les
Justifications dans réglement du PLU qui est un des premiers a appliquer le décret de 2015. 1
informe sur le dépot des documents numérisés sur le Géoportail de I’'urbanisme. Il« émet un avis
favorable sous réserve de la prise en compte des points évoqués ci-dessus et dans ’annexe ci-jointe
apres enquéte publique et avant ’approbation du PLU .
376 Commission départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers.
Le Président de la séance du 11 juillet 2017 transmet les 3 avis distincts de la
commission au titre des articles :

1. L 112-1-1 (code rural), un avis favorable sous réserve que :

® La surface de la zone « UE 4 vocation ¢conomique n’empiéte pas sur
le bois ni sur I’espace naturel »

® «qu'un tableau des surfaces de zones soit inclus dans le rapport de
présentation avec si possible un comparatif avec le POS actuellement
opposable. »

2. L 151-13 (code de I’urbanisme), un avis favorable sous la réserve de voir :

® L’espace Nv de 0,5 ha sis au « Grand village » supprimé.

3. L 151-12 (code de I'urbanisme) un avis favorable sous réserve de limiter, en
zone A et N, emprise des annexes a 30 ou 40 m? au licu de 50 m? et que les
extensions de bitiments de plus de 80m? soit limitées & 50% d’emprise au sol
du batiment avec une limite de 100m2..

B — Procés verbal et mémoire en réponse
La photocopie du registre d’enquéte et des piéces qui lui étaient annexées ont été
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laissées en mairie le 04 décembre au soir. Le proces verbal (annexe 5) a été adressé par courriel le
05 décembre.

Le mémoire en réponse a fait I’objet du courriel regu le 12 décembre (annexe 6).

La réponse n’aborde pas la question des observations portées au registre. Une
demande a été sollicitée aupres de la mairie puis du cabinet conseil pour connaitre ct apprécier leur
avis. Aucune des deux parties ne souhaitent se prononcer sur les observations disant ne voir la
question qu’au regu de I’avis du commissaire enquéteur.

1. Le rapport de présentation recense 4 gites alors que le site Internet communal
en enregistre 6. L’ouverture & la diversification de la Pagriculture a la création de gite a fait poser
la question du développement de cette activité qui devrait répondre & un besoin. Un gite au chiteau
ferme et d’autres souhaitent ouvrir.
Avis du commissaire enquéteur :
Cette diversification d’activité est une réponse a une demande de tiers. Le projet
PLU satisfait la question posée qui permetirait de satisfaire une clientéle Jrancophone. Il n’y a pas
de raison de supprimer 'ouverture d’activité mais de rester vigilent au fait que les deux structures
hételiéres, de restauration sont Jermées y compris un gite au chéteau. Le tourisme est saisonnier et
les sites de Loire sont centres d’attrait de notoriété mondiale.

Le projet PLU se veut de densifier et centrer Purbanisation de la commune. La
construction de logement collectif et I’adaptation de logement ancien répondraient a la taille des
ménages, a un parcours résidentiel pour les couples jeunes et aux anciens qui ont vu leurs enfants
s’installer ailleurs et qui souhaitent vivre différemment. Cette démarche volontaire est marquée ct
répond aux régles fixées. Répond-elle au besoin exprimé par les citoyens qui souhaitent vivre a la
campagne ? Aux jeunes ménages qui s’installent et en entraineraient d’autres facilitant ainsi le
rajeunissement et I’augmentation de population ? Les &lus cherchent comment faire vivre leur
commune et conserver leur école.

Avis du commissaire enguéteur

La recherche de parcelle pour construire des pavillons est marqué et soulignéee.
Pour des raisons non avérées les terrains constructibles n ‘ont pas été achetés sous le temps du
POS. Le projet PLU va restreindre | ‘'offre potentielle. Le vieillissement de la population va libérer
des logements pouvant étre occupes par de jeunes couples. Cette seule possibilité ne me semble pas
répondre au souci des élus qui ont besoin de voir arriver rapidement de la jeunesse pour I’avenir
immédiat. Le lotissement de Touraine logement pourrait répondre au coup de pouce de lancement
de cette implantation de la jeunesse active qui me semble cruciale. Cependant, il faut noter que
l'achat de terrain constructible ne se porle pas sur ceux détenus par Touraine Logement. Limiter
l'offre améne une rareté qui renchérit le prix et contrarie la possible implantation des Jeunes
couples Trouver une solution me semble indispensable pour réaliser le projet politigue.

C -Relevé des observations

R1-M. MATHURIER Dominique demande la reprise en terrain constructible de sa
parcelle cadastrée BH 83 au lieu dit « Les sables de Rives » Un projet de construction de deux
pavillons a titre locatifs est avancé. Un certificat d’urbanisme du 18 septembre 2017 a été délivré.

R2 -M. GIRAUD agit dans le cadre de la succession GIRAUD-PETIT. Il demande le
rétablissement du terrain cadastré D113 soit rétabli comme terrain constructible ou & défaut d’étre
indemnisé du préjudice subi. La lettre est accompagnee d’un plan de lotissement daté de 1968 et i
déclare avoir un certificat d’urbanisme daté du 1 Jjuin 2015.

R3 — M. et Mme GAGNEPAIN s’étonne de voir leur parcelle 264 classée
inconstructible alors qu’ils sont entourés de construction et qu’une voie d’accés bitumée accede 4
la route départementale.
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M1 — Courriel d¢ GARDEREAU Michel qui souhaite que sa parcelle cadastrée 126
section BC, placée en zone UB soit agrandie a la construction d’une vingtaine de métres afin de
pouvoir construire sur une partie plus haute.

R4 - M. CHAMPION Emmanuel est propriétaire de la parcelle portant sur le
reglement graphique une fenétre classée NV. Celle-ci est au lieu dit « Le grand village ». 11 a pris
note de I’avis de la commission départementale de preservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers qui assorti I’avis favorable a4 une réserve qui est la suppression du classement Nv.
Exploitant agricole il présente son projet de diversification d’activité. II compte développer une
activité maraichére sur une parcelle zonée N et effectuer une vente directe des produits.
L’emplacement est jugé stratégique et la construction du local commercial indispensable. La
proximit¢ d’un transformateur permettrait une production d’énergie & partir de panneaux
photovoltaiques.

T1-M. MERCIER Raymond demande inscription au registre d’enquéte de sa
demande du 4 aoiit 2017. 11 y sollicite inscription en zone constructible de sa parcelle BH 130 qui
dans le projet de PLU est en zone N (lettre de Mme le Maire du 9 aoiit 2017)

4 — Reconnaissance, description, avis et appréciations des lieux faisant objet de
propositions du commissaire enquéteur

Cette reconnaissance, nécessitée par I’absence de mémoire en réponse sur les questions
portées au registre d’enquéte. Elle s’est effectuée le mardi 20 décembre. Madame le Maire a eu
"amabilit¢ de jouer le réle de guide. Les réponses suivent les observations dans 1’ordre
d’inscription portées au registre d’enquéte. La réponse du commissaire enquéteur est en italique, un
plan cadastral et des photographies illustrent les avis (voir annexes)

R1 M. MATHURIER Dominique est propriétaire de la parcelle BH 83 (annexe 7).
Cette parcelle sise aux Sables de Rives, est accessible par le chemin qui dessert les parcelles 351 et
331 qui sont béties. Elle est désenclavée par un tracé en pointillé sur la parcelle 84 qui la sépare de
’ancienne voie de chemin de fer promise a4 un chemin de grande randonnée. Un tableau de
raccordement ¢lectrique est installé. 1. ’espace orienté Sud Ouest Nord-Est est limitrophe sur sa plus
grande longueur & la parcelle 374 qui est un bois. Le zonage du POS était UC, considéré
constructible et est en zonage N dans le projet donc inconstructible.

La largeur de la bande de terrain est d’environ 25 m. et sa mise en exploitation
agricole certainement peu aisée. Les servitudes (eau, énergie et défense incendie) sont sur place. Un
certificat d’urbanisme daté du 24-7-2017 et des picces jointes atteste de cela. Le projet avancé est la
construction de deux habitations.

L’habitat diffus de cette future zone N est cependant concentré. Elle aurait pu faire
’objet d’un zonage UB, qui d’appréciation, aurait certainement sur le tableau général diminué la
surface N au profit de la U mais étre plus cohérente avec ’implantation des bétis existants. L’accés
au centre ville par le futur chemin de randonné est 4 1,5 km et totalement sécuriseé, (voir annexe 7).
Avis du commissaire enquéteur

La parcelle BH 83 est équipée pour recevoir le projet envisagé (certificat
d’urbanisme). Elle n’est pas un couloir biologique de la trame verte. Elle pourrait étre considérée
comme délaissée. Sa mise en valeur agronomique pourrait apporter, comme le signale le rapport de
présentation une géne aux habitants riverains dans cette zone qui est trés bdtie. Elle pourrait voir
son zonage se rapprocher de la réalité terrain en étant classé UB. Le terrain BH 83 pourrait étre
qualifié de dent creuse dans son environnement.

La demande en logement depuis 2015 s’enregistre sur une moyenne de 7 pavillon/an.
Elle ne semble pas trouver réponse. Le plan prévu au PADD est le logement collectif ou la
transformation d’habitat, ce qui n’a pas été développé actuellement dans le lotissement de Touraine
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Logement. La commune a besoin de voir une population jeune s'installer pour maintenir son école.
C'est une obligation pour la maintenir. Le Jait d’avoir assez de parcelles disponibles a la
construction devrait permettre de faciliter les négociations de vente et d’attirer les ménages en
demande. Compte tenu de sa situation je suis Javorable a reclasser la parcelle BH 83 en parcelle
constructible.

R — 2 M. GIRAUD possede la parcelle 22 sise aux Foulons (annexe 8). Elle est
accolée aux parcelles 18,19, 20 et 21 qui portent, chacune une habitation .Ces surfaces ont fait
I’objet d’un projet de lotissement en 1968, C’est & ce titre que les parents des héritiers GIRAUD-
PETIT I’on acquise. Le POS a pris en compte que les constructions avaient été édifiées proche du
chemin rural et a tracé sa limite de zonage au plus pres des batis, laissant les fonds de jardin en zone
N. Le tracé du POS concernait également la parcelle 22 qui, bien que non construite, respectait le
plan du lotissement en la laissant constructible. Le projet PLU limite la zone UB et N au construit
laissant la parcelle en zonage A ; Un certificat d’urbanisme a été delivré le 1-6-2015. 11 n’a pas été
prorogé. La validité d’un certificat d’urbanisme n’est que de 18 mois. Cependant, il faut noter que
toutes les servitudes nécessaires 4 la construction sont en place. Un arbre de qualité limite la largeur
EST et marque I’entrée du construit au Nord du chemin rural n°102
Avis du commissaire enquéteur :

Ce n’est pas la menace du risque de recours qui contraint ['avis. Ce que ['on

constate est :

que celte parcelle est la derniére d'un lotissement (lot 4)

qu’en 1968 si l’achat avait été celui du lot ] , il serait encore constructible.

que tous les équipements de servitudes nécessaires sont en place,

que la zone N peut étre prolongée comme cela a été Jait pour les autres parcelles du
lotissement, limitant ainsi 'impact sur le tableau des surfaces de zone,

que la partie au Sud du chemin rural continue I'urbanisation au dela de ce terrain,

que le centre bourg est au plus prés

qu ‘une demande de terrain a construire existe mais semble peu concurrentielle,

En conséquence, je suis favorable a I'agrandissement des zones UB et N pour

englober la parcelle 22 dans les mémes conditions que les parcelles 21,20 et suivantes déja baties.

R -3 M. et Mme GAGNEPAIN Germain. possedent la parcelle 264 (annexe 9) aux
sables de Rives. Elle se positionne le long du chemin rural 62 qui relie les RD 750 et 42. 11 est exact
qu’une habitation soit construite sur la parcelle 64 et que deux construction naissantes sont sur les
parcelles 62- 342 et 360 (377 — 376 — 379). Le POS zonait ces parcelles en NB soit constructibles.
Le projet PLU les placent N donc inconstructibles. Le plan soumis & consultation n’indique pas
I'implantation des chantiers de constructions en cours sur les parcelles 377 -376-379 qui longent la
RD 42. L’observation du bien sur le terrain fait observer que la parcelle:

L. est boisée, en altitude plus basse que les parcelles I’entourant (plus de 3m de la 377.
est la continuité des 337 et 61,
est le site d’une ancienne carriére.
est dominée par le bati de la 376.
pourrait &tre un réceptacle des eaux de pluie,
ne peut &tre constructible en I’état sans travaux dont remblai ce qui peut poser
question d’écoulement d’eau a étudier.
Avis du commissaire enquéteur

La parcelle demande d’effectuer des travaux importants. En tant qu’ancienne
carriere, aujourd’hui laissée a ['abandon, elle est le point bas de cette zone. Une continuité
végétale et hydraulique est visible avec les parcelles qui sont paralléles d la RD 42 (337 et 62). La

O B R
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construction serait encagée et d’obstacle. En conséquence, j'émets un avis défavorable pour classer
cette parcelle 264 en terrain constructible.

M -1 M. GARDEREAU Michel est propriétaire de la parcelle BC 126 (annexel0).

La voie
communale 2 (rue du Pont) domine la facade Nord de la parcelle d’environ 3m. La parcelle qui lui
est contigué (127) est équipée d’un remblai équipé supportant un plan incliné autorisant un  accés
en véhicule. Touraine Logement propriétaire des terrains sis a I'Est a établi un projet de lotissement
en partie réalisé qui enclave ’espace ne laissant pas d’accés a cette parcelle au niveau du sol. Le
terrain était dans le POS en zone 1 NA qui est constructible. Cette possibilité est reconduite dans le
projet PLU en I’incluant dans un zonage UB. Cependant la limité Sud de cette zone est trop courte
pour permettre d’établir un plan incliné d’accés a la construction envisagée. Un appendice se trouve
classé N dans une configuration enclavée qui porte une surface boisée couvrant plusieurs parcelles.
Avis du commissaire enquéteur ;

La question posée intéresse sa parcelle, mais concerne également toute une zone
classée N qui bien qu’étant des fonds de jardin et un bois Jinit par étre enclavée. Cette zone placée
en ceeur de ville restera une dent creuse difficilement utilisable, dans | ‘avenir, si aucun projet de
désenclavement n’est envisagé lors de l'approbation de ce PLU. La construction d’un plan incliné
nécessite un agrandissement de la zone UB par infléchissement de la limite d’une vingtaine de
métres vers le Sud comme il est demandé.

J'émels un avis favorable a la demande et souhaite qu’un projet de désenclavement
de la zone centrale classée N soit élaboré.

R -4 M. Emmanuel CHAMPION a présenté au cours de la concertation un projet qui
a ¢te regu favorablement par I’ensemble du conseil municipal et des PPA. La commission
départementale de préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers a prononcé un avis
favorable sur les SETCAL définis sur les plans graphiques sous réserve de la suppression de la zone
Nv de 0,5 ha. Cette réserve est explicitée de la fagon suivante : « Ce type d’installation doit &tre
autoris¢ uniquement soit & proximité immédiate du sicge d’exploitation concerné soit au sein d’une
zone d’activité ».

La parcelle est bordée par le chemin rural n°76 (annexe 11) qui mene au domicile du
pétitionnaire. C’est un chemin étroit, goudronné et pentu demandant aux véhicules se croisant
d’user des bas cotés herbus. Il prend sur un carrefour recevant, en patte d’oie, les deux RD et un
autre chemin. Par mesure de sécurité un dégagement a été pris sur la parcelle concernée afin de
réduire les risques d’accident. Elle est limitée sur ses autres cotés par un bois. Le terrain est incliné
vers la RD 42. Le zonage est N, I’enclave Nv est au niveau du chemin et déportée par rapport au
carrefour,

Dans le cadre du développement d’une activité de maraichage avec vente directe, ce
projet permet prévoit la construction d’un local vente dont la toiture porterait des panneaux
photovoltaiques dont la production electrique verte favoriserait 1’autoconsommation et ’injection
dans le réseau du surplus produit. La production maraichére sera attenante au point de vente. Les
terres mises en valeur sont orientées Sud Ouest et protégées du Nord par le mouvement de terrain
boisé. Ce carrefour est vu de loin dans les deux sens et prés des limites communales en direction de
Descartes.

Avis du commissaire enquéteur ;

Si la régle est d’étre appliquée, le cas particulier demande une attention particuliere
compte tenu d’éléments terrain observés sur place.

Cette parcelle en zone N est bloquée entre un bois et deux routes. Le Pétitionnaire est
installé sur le haut du mouvement de terrain boisé du terrain objet d’une valorisation maraichére.
La distance est d’environ 500m du domicile qui est relié d la RD par un chemin étroit mais
carrossable. Le carrefour est visible de loin et linstallation d'un local de vente est des plus
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Judicieux. La vente directe est porteuse awjourd'hui dans [’alimentation de produits terroir,
L équipement du local en production d ‘énergie va dans la démarche des énergies dites vertes
abandonnant le cycle carbone. A mi-distance de Descartes en Ss‘appuyant sur sa commune, le
pétitionnaire donne un élan d sa communauté en développant I’emploi de proximité, Ce terrain est
classé Nv pour pouvoir y construire un local. Il pourrait étre classé A ?? si possibilité était. Sa mise
en exploitation valorisera ce terrain bien exposé et Javorable a ce type de culture.

Je suis favorable au réexamen de ce projet pour qu'il se réalise. Il est, certes, pas
accolé d la propriété mais a trés courte portée. D’accés Jacile et direct ce qui ne serait pas le cas si
le point de vente était sur le sommet du mouvement boisé en utilisant le chemin étroit. Séparer le
lieu de vente du terrain de production atténuerait | impact marchand de ce projet dynamique qui
demande un investissement concenti.

T —1 M. Raymond MERCIER est propriétaire au Port des Tuileries des parcelles 242
et 130 (annexe 12). La 242 est construite (une habitation et un cellier). Les bétis sont en bord de la
RD 750, espacés de 12 métres. La piece 130 est dans le prolongement de 242 et n’a aucun accés
direct lui permettant d’étre désenclavé. Dans le POS le zonage est UBb soit constructible il est
classé N dans le projet donc inconstructible.

Avis du commissaire enquéteur

L observation terrain permet d’apprécier la demande Jformulée. La traversée de la
cour de I'habitation pour accéder a la parcelle souhaitée constructible n ‘est pas envisageable en
Iétat. L espace entre le logement et I’annexe est de 11 m, un acces séparerait les deux constructions
J'émets un avis défavorable a la demande Jormulée.

5 - PIECES ANNEXEES au Rapport d’enquéte publique |

1- Photocopies des annonces légales sur la Nouvelle République (4 feuillets)

2- Avis d’enquéte publique affiché (3 feuillets)

3- Plan des affichages de I’avis (1 plan)

4- Modele de lettre adressée aux personnes s’étant exprimées pendant la phase de
concertation et ayant déposé sur le registre ou adressé un courrier

5- Proces verbal de fin d’enquéte (2 feuillets)

6- Mémoire en réponse (1 courriel)

7- Plan cadastral de R1 M. MATHURIER,

8- Plan cadastral de R2 M. GIRAUD

9- Plan cadastral de R3 M. et Mme GAGNEPAIN

10- Plan cadastral de M1 M. GARDEREAU

11-Plan cadastral de R4 M. Emmanuel CHAMPION

12- Plan cadastral de T1 M. Raymond MERCIER

13- Planche photographies panoramiques de R1 et R3

14- Planche photographies panoramiques de M1 et R2

15- Planche photographies panoramiques de T1
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DEPARTEMENT D’INDRE ET LOIRE

tEnquéte publiqm

sur le Projet
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la commune d’ABILLY

OUVERTURE : du lundi 13 novembre
. au lundi 04 décembre 2017 inclus

DUREE : 22 jours consécutifs
a la Mairie d’ABILLY

REFERENCES :

.par Décision du Tribunal Administratif ’ORLEANS
n® E 17000175/45 en date du 12 octobre 2017

et par Arrét¢ Municipal n°66 du 25 octobre 2017

- Avis et conclusions du commissaire enquéteur j

Mettray, le L;‘cuu"t. 2L U'\.t|£'-‘.-\,\.,l'-ru IFTRRY
Le Commiss iré-En,qué’g ur
Jean -Pierre MESLET /
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Apres avoir :

ctudié le dossier mis a disposition du public,

visité différentes zones,

demande précisions au pétitionnaire sur le dossier,

obtenu les documents complémentaires au dossier mis en consultation,
pris en compte les observations des réclamants,

entendu les personnes s’étant exprimé pendant les permanence,

requ des appréciations,

rédigé le rapport joint,

Jestime que le projet répond aux objectifs qui ont été retenus dans le PADD et son
document d’orientation.

Le PLU est I’outil de projection du devenir du territoire. 11 doit appliquer les régles
geénérales mais garder une souplesse de décision et d’adaptation au niveau communal pour
que I"activité, source de vie, s’y développe harmonicusement.

Abilly est une commune rurale souhaitant conserver sa personnalité, son
homogénéité et son caractére marqué par I'agriculture. Le rapport de présentation soutient
avec attention I’évolution du caractére agricole. Le nombre d’exploitation baisse et les
surfaces qui leurs sont attachées s’agrandissent. Le panel d’¢levage est diversifié, leur taille
de plus en plus importante et la mise aux normes obligent & rénovation les batis et
constructions. La transmission de ces exploitations souléve la question du logement du
repreneur du site lorsque le futur retraité souhaite pouvoir continuer a y résider.

L’objectif de développement de la commune est basé sur une augmentation de sa
population en centrant les projets immobiliers sur les dents creuses, la transformation de
Iexistant et en adaptant le bati 4 la taille des futurs propriétaires (jeunes et anciens), mais
espérés jeunes afin d’établir une pyramide des ages plus ¢quilibrée, porteuse d’espoir pour
Pavenir. Cela est réalisé avec 0% de terres agricoles consommés.

Les zones N en direction de Descartes supporte un habitat dispersé égrené le long des
routes départementales. Un noyau densifié aurait pu étre limité en UB compte tenu de sa
densité et sa proximité du centre bourg accessible en itinéraire doux et sécurisé (ancienne
voie de chemin de fer).

L’activité économique pourra se développer de fagon artisanale dans la zone
réservée. Le tourisme est une éventualité considérée comme porteuse. Les deux activités
hételiéres en centre ville sont fermées et 1’actualisation des existant non réalisés.

Je constate que Dattrait et la proximité de Descartes, Chatellerault et Preuilly sur
Claise contrarie le développement urbain. Ces villes sont porteuses d’emploi et réservoir de
futurs accédants ou locataires qui vitaliserait la vie communale. Les demandes de terrains
urbanisables en pavillon est forte mais semble ne pas se concrétiser. La capacité des
servitudes (AEP, énergie, assainissement) est satisfaite. La couverture numérique est de
mauvaise qualité. La fibre optique est prévue aprés 2025. 11 est indispensable de bénéficier
d’un appui pour désenclaver la commune qui lutte pour son avenir.

La cohérence entre les documents opposables et les reglements écrits marquent la
volonté des habitants de devoir adapter leur territoire aux contraintes imposées en cherchant
comment se projeter dans le futur.

Le projet de revitaliser le centre bourg, de développer les activités autour des
installations de services publics sur les bords de Claise, de son moulin, du camping, des
equipements sportifs, de la salle de fétes est porteur. L’agence postale est assurée par la
mairie et le maintien de son école primaire est 4 préserver si le projet avancé se veux viable

l /et Etre en mesure de recevoir de jeunes couples en devenir d’enfants. 11 en est de la politique
W L/j voulue par les élus pour rester un centre actif.

i
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En conséquence, j’émets un :AVIS FAVORABLE au projet de PLU de la commune en
posant réserves et ajustements aux documents qui ont été soumis a I’enquéte publique avant
adoption du projet.

Réserves :

L. que les avis favorables exprimés dans le rapport et qui sont explicités et
argumentés soient a nouveau I’objet d’une étude toute particuliére avant
adoption du projet. Le rejet devra faire ’objet d’une information particuliére
ct argumentée aux demandeurs. Il en est ainsi de :

R —1M. MATHURIER,
R -2 M. GIRAUD,
M — 1 M. GARDEREAU,

2. que Pavis favorable exprimé dans le rapport, qui ne suit pas 1’avis de Ia
commission de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, trouve
une issue favorable au vue des informations terrain que j’ai relevées. De plus,
en période de transition et d’adaptation ce projet répond aux aspirations des
consommateurs de voir la proximité des productions agricoles les servir. Les
décisions qui concernent les cantines sur leur approvisionnement en vivres
frais vont dans la méme direction.

3. que I’¢tude de la zone N pendant 3 la parcelle de M. GARDEREAU permette
de voir les arriéres de jardin étre désenclavée.

Ajustement
La question de la construction d’habitation en zone A pourrait étre assouplie pour les
exploitations d’élevage. Afin de faciliter la transmission de ce type d’exploitation qui
nécessite la proximité de 1’éleveur et de son site de production. La régle stricte
devrait étre assouplie. Elle ne facilite pas I"arrivée d’un plus jeune lorsque les anciens
qui peuvent encore vivre dans leur habitation souhaite y rester. Chaque cas est
particulier et I’adaptation ne peut étre que gérée qu’au plus prés c’est a dire par le
conseil municipal. En effet, la condition physique des cédants, leur revenu de retraite,
la proximité des enfants ainsi que d’autres possibles interactions ne permettent pas
d’assouplir I'interdiction réglementaire. Sans autoriser les éleveurs a devenir des
[/ promoteurs, la construction d’une habitation de faible surface n’impacterait pas (ou si
}évaeu) la surface agricole qui doit, impérativement, étre protégée.
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Commune d’ABILLY (Indre et Loire)

< AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

concernant I'enquéte publique sur le projet
de Plan Local d’Urbanisme arrété par le Conseil Municipal

T

Par arrété n° 66 en date du 25 octobre 2017 et fixant I’'ensemble des modalités de I'enquéte publique,

Le Maire de ABILLY a ordonné I'ouverture de I’enquéte publique sur le projet de PLU arrété par le Conseil Municipal.
Arrété n°66 du 25 octobre 2017
Prescrivant 'Enquéte Publique sur le projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU)

de la commune de ABILLY
VU :

- le Code de I'Environnement,

- le Code de I'Urbanisme,

- la délibération du Conseil Municipal en date du 1°" avril 2015 ayant prescrit I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme (PLU),

- la délibération de Conseil Municipal en date du 11 mai 2017 ayant arrété le projet de PLU,

- l'ordonnance n°® E17000175/45 en date du 12 octobre 2017 de M. le Président du Tribunal Administratif de ORLEANS désignant
Monsieur Jean-Pierre MESLET en qualité de commissaire enquéteur,

- les pieces du dossier soumis a enquéte publique.

Article 1 - Objet, dates et durée de I'enquéte

Il sera procédeé a une enquéte publique sur le projet de Plan Local d’Urbanisme (PLU) arrété de la commune de ABILLY (Indre et Loire) pour
une durée de 22 jours, du 13 novembre 2017 au 04 décembre 2017 inclus

L'enquéte publique sera close le 04 décembre a dix-huit heures.
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Article 2 - Décision du conseil municipal
A l'issue de la présente enquéte publique, le plan local d’urbanisme, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire pourra étre approuve par le conseil municipal.

Article 3 - Désignation du commissaire enquéteur

M. Jean-Pierre MESLET, ancien officier supérieur de cavalerie en retraite a été désigné en qualité de commissaire enquéteur par
M. le Président du Tribunal Administratif.

Article 4 - Possibilités électroniques mises a disposition du public
Le dossier de projet de PLU sera disponible sur le site internet www.abilly37.fr pendant toute la durée de I'enquéte publique. Pendant toute
cette dureée, le public peut transmettre ses observations et propositions a I'adresse électronique suivante : mairie.abilly@gmail.com

Article 5 - Consultation du dossier, observations, propositions et contre propositions du public

Le dossier de projet de PLU et les piéces qui I'accompagnent, ainsi qu’un registre d’enquéte a feuillets non mobiles, coté et paraphé par le
commissaire enquéteur, seront déposés a la mairie de ABILLY pendant la durée de I'enquéte aux jours et heures habituels d’ouverture de la
mairie.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner éventuellement ses observations sur le registre d’enquéte ou les adresser par
écrit au commissaire enquéteur a I'adresse suivante Mairie d’ABILLY — Place de la Mairie 37160 ABILLY ou & I'adresse électronique suivante
m\)lv mairie.abilly@gmail.com

.
=

9
<

Ce dossier est également disponible depuis le site internet de la commune : www.abilly37.fr

Article 6 - Moyens informatiques mis a disposition du public

Un poste informatique au sein duquel le dossier d’enquéte publique peut étre consulté est mis 3 disposition du public aux jours et heures
habituels d’ouverture de la mairie.

Article 7 - Permanences du commissaire enquéteur

M. le commissaire enquéteur se tiendra a la disposition du public pour recevoir ses observations a la mairie :
- le vendredi 17 novembre de 8 heures a 12heures.
- le lundi 04 décembre de 13 heures 30 & 18 heures.
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Article 8 - Décision de la Mission régionale d’autorité environnementale
Un dossier comprenant les informations environnementales se rapportant a I'objet de I'enquéte peut étre consulté ainsi que I'avis de
I"autorité environnementale dans les mémes conditions que le dossier de I"'enquéte publique

- Article 9 - Personne en charge du dossier
7 La personne responsable du projet auprés de laquelle des informations peuvent étre demandées est : Mme le Maire de ABILLY

s—

5 Article 10 -Rapport et conclusions du commissaire enquéteur

- Dés réception, le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public, pendant un an a compter de la
date de cloture de I'enquéte, a la mairie aux jours et heures habituels d’ouverture.
Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront publiés sur le site internet mentionné a 'article 5 du présent arrété et tenus a
la disposition du public pendant un an.

Uv Article 11 - Publicité de 'enquéte
T Le présent arrété sera affiché en mairie quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte. Un avis portant a la connaissance du public les
indications figurant dans le présent arrété sera publié en caractéres apparents quinze jours au moins avant le début de I'enquéte et rappelé
.Whu dans les huit premiers jours de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le ou les départements concernés.

el

Article 12
Copie du présent arrété sera adressée a :
- M. le Commissaire Enquéteur,
- M. le Président du Tribunal Administratif,
- M. le Préfet ou M. le Sous-Préfet de I'arrondissement de LOCHES

Cet arrété sera également disponible sur le site internet de la commune : www.abilly37.fr

Fait a ABILLY le 25 octobre 2017

Le Maire

A‘WM—& - 0 {la\{/—g/\“ ( o

Patricia BRAULT
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Monsieur Jean=Michel ET
62-64 tue René Bo ¢
37160 DESCARTES .

Abilly le, 27 novembre 2017
Objet : élaboration Plan
Local d’Urbanisme
Enquéte publique

Monsieur,

Par courrier en date du 20 mars 2016 vous avez effectué une réclamation par rapport a la
situation de terrain sis 4 ABILLY (Indre et Loire) « Les Sablesy et & proximité du cimetiére..

Je vous informe que le document du PLAN LOCAL D’URBANISME de la Commune
d’ABILLY est en procédure d’enquéte publique depuis le 17 novembre jusqu’au 4 décembre
2017.

Je vous précise que dans le cadre du bilan de la concertation une réponse a été apportée a
votre requéte :

T ‘n\ /Qolu\p "y Qe M’L\m& E
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PROCES VERRBAL,

Je soussigné Jean-Pierre MESLET. désiené comme commissaire enaucteur. pour m

£ene
tenquéte publique reiauve -

Arbrorer ae Fian Local d urbanisme de la commune d'ABILLY (37 160V

certifie avoir procédé & celle-ci du lundi 13 novembre ay londi 04 décembre 2017 inclns.

La prescription d'ouverture de I'enquéte ct les modalités de déroulement font Pobiet de
" Arrété Municinal n°66 dn 25 actabre 2017

Conformément & "article R 123-16 du code de Penvironnement. ce orocés verbal a été adressé

a Madame le Maire qui dans un délai de 15 jours adressera un mémoire en réponse au commissaire
enquétenr a son domicile et ce avant le 19 décembre 2017 -

Monsicur Jean-Piorre MESIET
Le Clos des Petites Brosses
37300 METTRAY Tal: 02475130 10

Cependant. s’il est décidé de I'accompagner d’un commentaire explicatit. wn rendez-vous sera
convenu dans cette période.
Ce Procés verbal est adressé 3 Madame le Maire

par voie électronique et conrrier postal,
Le renvoi signé de ce document est soilicité a

titre d’accusé récention.

Mettray le 05 décembre 2017

Madame Patricia BRAULT
Maired” ABILLY

et

Jean-Pierre

Piéce jointe an Procés verhal : | _annexe
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Annexe au procés verbal intéressant 1’enquéte publique ayant pour obiet le :

Projet de PLU de la commune d’ABILLY (37160)

INVENTAIRE DES OBSERVATIONS
portées au registre ou relevées lors de la réception des personnes 3 I’occasion des permanences

Personnes regues : 5
Inscriptions au registre : 6

4 Observations écrites portées au registre

1Message électronique

1 Inscription portée par le commissaire enquéteur suite a appel téléphonique
Une photocopie du registre d’enquéte publique et des documents annexés a été faite

avant départ du commissaire enquéteur a I’issue de la permanence du lundi 04 décembre
2017.

Synthése des observations

Les observations portées au registre doivent recevoir une réponse individuelle. Elles demandent, pou
des parcelles antérieurement constructibles et qui ne le sont plus dans le projet, de les voir replacées commu
elles I’étaient dans le POS, c’est a dire constructibles.

Une enclave Nv dans le zonage N, prévue pour répondre a un projet de diversification agricole. Ell
devrait étre requalifiée N suite & I’avis de la commission départementale de la préservation des espace:
naturels,agricoles et forestiers.

Questions complémentaires du commissaire enquéteur

Le projet, dans le cadre de la diversification des entreprises agricoles, fait I’inventaire des possibilités.
Il cite les gites et inventorie les centres d’exploitation portant un projet. Afin de pouvoir autoriser cela, dans I
réglement de la zone A il est possible d’aménager ’existant.

Le nombre de gites, relevé sur le portail Internet, est de six sur le territoire communal. Ceux-ci sont-il.
toujours ouverts et en activité ? Quelle est la capacité actuelle d’hébergement proposée? La demande actuell:
est-elle supérieur a I’offre.

§’il existe une demande de logement, exprimée et regue par la commune, qu’elle est-elle ? Les souhaits
d’éventuelle installation sur la commune, sont-ils en corrélation avec le projet de développement urbanistique
qui prévoit la construction de batiments collectifs ?
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Jean Pierre Meslet (cario)

De: ". MAIRIE D'ABILLY" <mairie.abilly@wanadoo.fr>
Date : mardi 12 décembre 2017 16:07
A: "djpmeslet" <djpmeslet@cario. fr>

Joindre: DOC121217-12 122017160644.pdf
Objet : ENQUETE PUBLIQUE : PLU ABILLY

Bonjour,
Veuillez trouver ci-joint les réponses apportées 4 vos questions :

Le territoire se compose aujourd’hui de six gites, qui représentent environ 40 lits. Quatre d’entre eux sont exclusivement
tournés vers une clientéle anglophone. Ainsi, une partie de la demande n’est pas satisfaite sur la commune pour la
clientele francophone. En outre, le gite du Chéteau des Termelles (environ 18 lits — clientéle anglophone) est en
questionnement sur son devenir. I1 semblerait que les propriétaires aient clos leur activité. Au vu de la demande recensée
a la mairic (demande de tiers), il semble aujourd’hui essentiel de permettre le développement de cette activité touristique.
Enfin, la commune a regu deux demandes de permis pour des gites en mai et juillet 2016 ( pour un total de 7 gites).

Depuis début 2015, la commune a recu une vingtaine de demande pour de la construction de pavillons soit environ une
demande de 7 logements par an. Le projet de PLU prévoit la construction de batiments collectifs afin de répondre 4 deux
enjeux : le vieillissement de la population et la lutte contre Iétalement urbain. En effet, dans le premier cas, les
personnes vieillissantes non dépendantes recherchant des biens pour rester sur leur commune d’origine (T1 ou T2) sont
rares. Ainsi, il semblait nécessaire de projeter et permettre des logements collectifs. En outre, le logement collectif est
une premiére porte d’accueil pour les jeunes ménages dont les moyens sont parfois limités. 11 s’agit souvent d’une
premiére résidence dans le parcours résidentiel d’un ménage (seul ou en couple). Dans le second cas, la commune
dispose aujourd’hui d’un POS (e POS est toujours en vigueur aprés Iannulation du dernier projet de PLU), qui permet
de nombreuses constructions sur I’ensemble de la commune. Afin d’en garder le caractére rural et préserver le paysage,
qui est un atout de la commune, les élus ont souhaité recentrer les constructions dans le bourg. Le développement de
I"urbanisation du bourg est encadré par le réglement écrit du PLU qui autorise les bétiments collectifs dans la mesure ol
ces derniers s’intégrent dans ’existant, notamment en limitant les hauteurs.

Je vous joins également le procés-verbal visé.
Je reste 4 votre entiére pour tous renseignements complémentaires,
Cordialement

Patricia BRAULT

Maire dABILLY

15/12/2017
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